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ELOSZO

A Kozép-eurépai Regiondlis Kutatécsoport 2018-ban alakult meg
a Budapesti Gazdasagi Egyetem Kiilkereskedelmi Karan. Céljai ko-
zott hatdroztuk meg a nemzetkozi konferencidk szervezését és en-
nek alapjan kotetek megjelentetését. A kutatdcsoport megalakuldsa
Ota tobb nemzetkozi konferenciat szervezett, a Covid-virus globalis
terjedése kovetkeztében az utébbi két évben online formédban. Ebbe a
sorba tartozik a Forduldépontok és gazdasdgi névekedés Kozép-Europdban
cimi konferencia is, amelynek magyar nyelvi eladasaibdl készultek
jelen kotet tanulmaényai.

A nyolc tanulméanyt tematikus sorrendbe rendeztiik, a szerzdk a
Budapesti Gazdasagi Egyetem, a Kiilgazdasagi és Kuliigyminisztéri-
um, valamint a Szent Istvin Egyetem munkatarsai. A Covid-virus
hatassal volt, van a mindennapi életinkre, ami a koézbeszédben is
megjelenik. De nemcsak a kézbeszédben, hanem a tudoményos vizs-
galatok kozéppontjiba is kerult. Ezt jelzi a kotetben megjelend ha-
rom tanulmany is: A kozép-dzsiai koztdrsasdgok jdrvdnykezelési poli-
tikdi: orosz—kinai vakcinaversengés a régichan?; A tiszteletbeli konzulok
szerepe a COVID-19 vildgjdrvdny utdni nemzetkozi kapcsolatokban; M&A
tigyletek a COVID-19 tiikrében.

A tovabbi 6t tanulmany gazdasig- és tairsadalomtudomanyi szem-
pontbdl vizsgilja a k6zép-eurdpai folyamatokat: A munkaerdpiaci fo-
lyamatok alakuldsa és mérésének lehetdségei a visegrddi orszdgokban; A
kommunikdcio, a hdlozatfejlesztés (5G) szerepe a régidfejlesztésben, kii-
lonos tekintettel Kozép-Europdra; Magyarorszdg gazdasdgpolitikdja az
1970 és 1989 kozétti idészakban. Elmulasztott évtizedek és novekvé ela-
dosodds; Pénziigyi tudatossdg — fokuszban a megtakaritdsi és befektetési
szokdsok; A menedzsment eszkézok vdltozdsa a vizudlis szimuldcick ha-
tdsdra.

Fontos rogziteni, hogy a 2021 majusidban rendezett nemzetkozi,
online konferencidt a Budapesti Gazdasigi Egyetem Kozép-eurdpai
Regiondlis Kutatécsoportja, a Kiilkereskedelmi Kar Nemzetkoézi Kap-
csolatok Tanszéke és a Pénziigyi és Szamviteli Kar Pénziigyi Tanszéke



szervezte. Koszonet illeti kollégainkat, Ferkelt Balazst, Nagy Miladat
és Sagi Juditot a szervezésben és a kotet megjelentetésében végzett
munkajukért.

Ferkelt Balazs — Saringer Janos



A KOZEP-AZSIAI KOZTARSASAGOK
JARVANYKEZELESI POLITIKAI:
OROSZ-KINAI VAKCINAVERSENGES A REGIOBAN?
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Engelberth.Istvan@uni-bge.hu

dr. Gyene Pal
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ABSZTRAKT

A kozép-azsiai térségre a Szovjetunié széthulldsat kovetben a saj-
téban, csakigy mint a szakirodalomban sokszor hivatkoztak a nagy-
hatalmak - mindenekelétt Oroszorszag és Kina — kozott djjaéledd
geopolitikai versengés, a ,nagy jatszma’ aréndjaként. Noha a régié
sokkal ink4bb egyfajta nagyhatalmi vakuumba keriilt és geostratégiai
magarahagyatottsiagtdl szenvedett. Az ezt kovetd évtizedekben pe-
dig Kina és Oroszorszdg kozott szamos tertileten inkabb az egyutt-
mikodés, illetve egyfajta komplementer reldcié, mintsem a versen-
gés volt megfigyelhetd a térségben. Mindenesetre kijelenthetd, hogy
a 2020-ban kezdédott pandémia nyoman az esetleges regionalis to-
rekvések eddigi f6 vetiletei (katonai, gazdasagi, kulturélis) egy Gjabb
dimenzidval, a vakcinapolitikaval béviltek. Oroszorszdg és Kina a
vakcinafejlesztésre, gyartasra és exportra egyarant a regionalis, va-
lamint globalis nagyhatalmi politika és presztizs eszkozeként tekint.
Tanulmanyunkban a kozép-dzsiai koztdrsasigok jarvanykezelési
stratégidinak rovid bemutatasa mellett mindenekel6tt annak a kér-
désnek a megvalaszolasara tesziink kisérletet, hogy lehet-e orosz-ki-
nai vakcinaversengésrdl beszélni, vagy e téren is inkabb a kooperacié
és a komplementaritds dominal a nagyhatalmak kozott. A kérdés Ko-
zép-Eurdpa, kiillonésen Magyarorszag, mint az Eurépai Unié egyet-
len, orosz és kinai vakcinat egyarant alkalmazé tagillama szamara
is kituintetett relevanciaval birhat.
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Kulcsszavak:  Covid-pandémia, Kozép-Azsia, Kina, Oroszorszdg,
vakcinapolitika

ABSTRACT

Epidemological strategies of the Central-Asian republics: Russian-
Chinese vaccine competition in the region?

After the collapse of the Soviet Union, the Central Asian region was
often referred in the press as well as in the literature as the arena of
the “Great Game” - resurgence of geopolitical competition - between
the great powers, especially Russia and China. Although in the 1990s
the region fell much more into a kind of superpower vacuum and
suffered from geostrategic “abandonement”. In the following decades,
certain degree of cooperation and complementary relationship has
emerged between China and Russia throughout many areas in post-
Soviet Central Asia. In any case, it can be stated that in the wake of
the coronavirus pandemic that the main aspects of possible regional
hegemony rivalry (military, economic, cultural) have been expanded
with a new dimension, namely: vaccine policy. Russia and China both
see vaccine research, development, manufacturing, and export as
instruments of regional and global superpower policy and prestige.
In our study, in addition to a brief presentation of the epidemiological
management strategies of the Central Asian republics, we also
attempt to answer the question of whether there is a Russian-Chinese
vaccine competition taking place in Central Asia, or cooperation and
complementarity dominate in this very special policy area as well? The
issue may also be relevant for Central Europe, especially for Hungary,
as the only Member State of the European Union where both Russian
and Chinese vaccines are used.

Keywords: Coiv-19 pandemic, Central Asia, Russia, China, vaccine policy
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KOZEP-AZSIA:
AZ OROSZ-KINAI NAGYHATALMI VERSENGES ARENAJA?

A Szovjetuni6 felbomlasa gyokeresen Gj geostratégiai helyzetet te-
remtett és a nagyhatalmi versengés egy 4j aréndja nyilt meg Kozép-
Azsiaban. A szakirodalom mar-mar kozhelyszertien hivatkozik arra,
hogy a cari Oroszorszag és a brit birodalom ,nagy jatszmdja” éled Gjja,
természetesen megvaltozott szereplékkel. ([1] 3-15., [2] 207-231))
Shiskin ezzel szemben tgy véli, hogy Kozép-Azsia az 1990-es évek-
t6l inkabb stratégiai ,,magara hagyatottsigban” szenvedett, és a nagy-
hatalmak csak korlatozott érdeklédést mutattak irdnta. ,Kozép-Azsia
senki, szdmadra sem jelent els6dleges prioritist” — idéz egy amerikai
diplomatat ([3] 25. 0.)

A kozép-azsiai koztdrsasdgokat sokan még mindig Oroszorszig
,hatsé udvaranak” tekintik, és a nagyhatalmak koziil valéban ez ren-
delkezik a mai napig a legkiterjedtebb politikai-diplomaciai kapcso-
latrendszerrel, valamint a legszamottevébb katonai ,hard power”
kapacitasokkal a régiéban. Biztonsaga szempontjabdl elsédleges és
kozvetlen érdeknek tekinti a status quo fenntartasat, a regionalis he-
gemonia a mindenkori kiilpolitika szdmara meghatdrozé jelent8ségi
anagyhatalmiidentitas fenntartdsa miatt. [4] Az 6t koztarsasag kozul
harom (Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan) tagja az orosz do-
minanciaja Kollektiv Biztonsdgi Szerz6dés Szervezetének (Collective
Security Treaty Organization). Ezzel szemben Tiirkmenisztan és a re-
giondlis vezetd szerepre aspiralé Uzbegisztan mentesitették magukat
az orosz katonai jelenléttdl és minél 6nallébb mozgastér megteremté-
sére torekednek.

A térség feletti orosz katonai ,védéernyd” kiterjesztésével szemben
kevesebb sikert hoztak a gazdasagi reintegralast megcélz6 torekvé-
sek, ami mutatja hanyatlasat, mint gazdasagi er6kozpont. [5] Az Eur-
azsiai Gazdasagi K6zosségnek példaul csak Kirgizisztin a tagja, 2015-
tél, bar valészin( a katonailag és energetikailag erésen Oroszorszag-
ra utalt Tadzsikisztan csatlakozasa is a jovében. Az ok az lehet, hogy
az integraciénak inkabb csak Oroszorszag a haszonélvezdje. [6] Talan
ennek tudhaté be az, hogy 2020 januarjaban az tizbég térvényhozas a
tagsag helyett inkabb csak a megfigyeldi statuszra szavazott. [7]

11
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Oroszorszagndl napjainkban Kina dinamikusabb és proaktivabb
aktornak tlnik a régiéban. A kozép-azsiai koztarsasigok aggregalt
arukereskedelmi forgalma Kinaval mar meghaladja az Oroszorszag-
gal és az EU allamaival folytatott forgalom volumenét. [8]

Kina ezzel tobb orszag esetében atvette Oroszorszdgnak, mint ha-
gyomanyosan a legfontosabb kereskedelmi partnernek, a szerepét. A
mindennapi fogyasztdsi cikkek nagyobb részét az allamok a 2010-es
évek 6ta mar Kinabdl importaljak. [9] Kirgizisztan példaul maig is a
térségbeli f6 centruma az olcsé kinai tomegfogyasztasi cikkek hatar
menti kereskedelmének és reexportjanak. A bazarokban napjainkban
is az orszag teljes éves GDP-jét megkozelits értékben cserélnek gazdat
a kinai fogyasztasi cikkek. [10]

Kozép-Azsia fontos részévé valt az Ovezet és Ut Kezdeményezés-
nek (Belt and Road Initiative — BRI) is. Teriiletén halad at az Euré-
pai Unidt és Kinat 6sszekots egyik folyoséja. Kina energiaszikség-
leteinek kielégitésében is egyre fontosabb a szerepe a térségnek, az
ambiciézus kinai beruhdzasok dont8en az energetikai, illetve a kozle-
kedési infrastruktuara fejlesztéséhez kapcsolédnak. [11] A befekteté-
sek gyakran 6sszefonédnak az autokratikus hatalommal, az azt ural6
csalddokkal. A kinai befektet6k tobbek kozott azért is talalnak szivé-
lyes fogadtatasra a kozép-dzsiai elitek korében, mivel a nyugatiaktél
eltéréen a hiteleket és befektetéseket nem kotik politikai feltételek-
hez. Nem véletlentl nyilatkozta Karimov tizbég elnok 2013-ban azt,
hogy ,Uzbegisztan és Kina kétoldalu kapcsolatainak 22 éve soran az
utdébbi soha nem tdmasztott semmifajta politikai kovetelést” hazaja-
val szemben. [12]

A keleti gazdaségi térnyerés orosz részrél eddig nem valtott ki ki-
l6nésebb rosszallast, mivel egyrészt a nyugati szankciék miatt maga
is rautalt a kinai hitelekre, masrészt Peking a katonai ,hard power”
dimenzidjdban nem térekszik latvanyos térfoglalasra. A koézép-azsi-
ai koztarsasagbol négy — a makacs izolacionista Tturkmenisztin kivé-
telével — részt vesz ugyan a kinai kezdeményezésre 1étrejott bizton-
sagi egyuttmiikodésben, a Sanghaji Egyiittmiikodés Szervezetében
(Shanghai Cooperation Organization — SCO), ezt azonban aligha te-
kinthetjuk oroszellenes megnyilvinulasnak, hiszen a szervezetnek
Oroszorszag is tagja. S6t az SCO-t tekinthetjuk egyfajta ,rezsimfenn-
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tart6” paktumnak, amelynek f6 célja a regndld autoriter rendszerek
status quéjanak a fenntartasa. ([13] 7. 0.) Am a kinai katonai jelenlét-
tel, ha visszafogott mértékben is, de mar lehet szdmolni a régiéban.
2016 o6ta Tadzsikisztanban, Murghab kérzetében mar miiksédik egy
kinai tdmaszpont, melynek elsédleges szerepe, hogy akadalyozza az
ujgur szélséségesek atszivargasat Afganisztanbdl Hszincsiangba. [14]

A kinai térnyeréssel szemben vannak olyan tényezék, melyek
Moszkva poziciéit javitjik a térségben. Egyrészt, a tirk testvérnépnek
tekintett ujgurok brutdlis elnyomasa miatt, erések a Kindval szembeni
fenntartasok, s6t sinoféb indulatok. A BRI infrastrukturalis beruha-
zdsaikapcsdn, kilonosen a kazah és a kirgiz tarsadalomban felerésod-
tek akinai,foldfoglaldsokkal” kapcsolatos félelmek, és erészakos meg-
mozduldsokra, kinai dllampolgarok elleni atrocitdsokra is volt példa.
[15,16] Az aggodalmakat bizonyos fokd kulturilis idegenkedés is kisé-
ri. A Kina és a kinaiak elleni attittidoket csupan egyetlen atfogo felmé-
rés vizsgalta, Kazahsztanban Jelena Szadovszkaja 2007-es kutatésa.
[17] E szerint a valaszaddk dontd tobbsége kulturalisan tavolabb allé-
nak érzi Kinat Oroszorszagnal, s6t a nyugat-eurdpaidllamoknal is. Azt
sem szabad szem el6l téveszteniink, hogy a régiéban a sajté, akozélet és
a popularis kultdra nyelve a mai napig déntéen az orosz.

Kozép-Azsidban a két leginkabb stratégiai érdekekkel biré nagy-
hatalom, bar potencidlisan egymads rivalisai is lehetnének, a gyakor-
latban mintha inkabb egyfajta sajatos ,munkamegosztist” alakitot-
tak volna ki az elmult években. Oroszorszag tovabbra is elsésorban a
délrél fenyegetd iszlam dzsihadistak elleni katonai védéernyét ,bizto-
sitja”. Kina egyel6re nem a katonai jelenléttel prébal versenyre kelni,
még kevésbé torekszik barmiféle ,kulturalis imperializmusra”, hanem
a befektetések révén gazdasagi befolyasit probalja erdsiteni, mégpe-
dig olyan szektorokban, ahonnan az orosz t6ke amugy is visszaszo-
ruléban van. Ebben a térékeny egyensulyt fenntarté dinamikdban a
2020-as pandémia, ennek kapcsan pedig Oroszorszag és Kina mint
globélis ,vakcinanagyhatalmak” felemelkedése, mindenképpen egy
olyan 0j dimenziét nyitott, ami alaposabb vizsgalatra érdemes. Tanul-
manyunk kévetkezo fejezetei ezzel foglalkoznak.
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OROSZORSZAG ES KINA GLOBALIS VAKCINAPOLITIKAJA

2021 aprilis kozepéig vilagszinten 13 koronavirus elleni vakcina
allt rendelkezésre, amelyet mar legaldbb egy orszagban engedélyez-
tek. Mindegyiket a vildg valamelyik in. er6kézpontjiban fejlesztették
ki: a nyugati vilagon belul az USA-ban és Eurépaban, mig ,keleten” Ki-
naban és Oroszorszigban (illetve Indidban).

Mivel hatdsos oltéanyagokbdl kevés volt, igy hamar a nemzetko-
zi kapcsolatok meghatarozé tényezdje lett az ezekhez torténé hozza-
jutds. Féleg azok az allamok lattdk meg a lehet6séget ebben a nem-
zetkozi intézményrendszer 4talakitisara, a geopolitikai érdekeik
érvényesitésére, melyek a fenndllé globalis viszonyok megvaltoztata-
sdban voltak érdekeltek. Ezek Oroszorszag és Kina voltak. Eréfeszité-
seiknek kedvezé alkalmat teremtett, hogy a nyugati hatalmakat (USA,
EU, Egyesiilt Kirdlysag) a pandémia varatlanul stlyosan érintette, és
lakossaguk minél el6bbi immunizaciéja a vakcinanacionalizmus ira-
nyaba terelte politikajukat. A gazdag orszagok, mar 2020 folyamin
- még a hatasos vakcinak elkésziilte el6tt — hatalmas tdmogatasokat
nyujtottak a fejlesztéknek, és a lakossaguk beoltdsdhoz a sziikséges-
nél tobbszoros mennyiségii vakcinat kotéttek le maguk szamara. Az
oltdsok globdlis eloszlasit tehat a nagyhatalmi geopolitikai érdekek
alapvetéen hataroztak meg 2021 elsé hénapjaiban. Kina és Oroszor-
szag esetében pedig, a nyugati dllamok vakcinanacionalizmusa terem-
tette meg azt a lehetéséget, hogy vakcinapolitikajukat a geopolitikai
érdekek szolgalatdba allithassak.

A kinai vakcindk - ugyan nem annyira kizarélagos jelleggel, mint
a nyugati oltdsok a nyugati vildg dllamaiban - megjelentek Dél- és
Délkelet-Azsidban, Afrikaban és Latin-Amerikaban, de eljutottak az
arab orszigokba is, melyek Kina fontos olajellatéi. (India elsésor-
ban az indiai-csendes-6cedni térség orszdgaiba szallitotta oltdsa-
it ,vakcinabaritsdg” nevi kezdeményezése keretében. A cél az volt,
hogy Kina befolyasat csokkentse a régiéban. Az orosz Szputnyik V
hasznalata a posztszovjet térségben volt erés, de Afrikaba és Latin-
Amerikéba is eljutottak. Szembetliné volt, hogy szdmos szocialista
vagy baloldali berendezkedésii orszag is szamithatott az orosz szil-
litdsokra (Nicaragua, Bolivia, Venezuela, Vietnam). Kiléndsen izgal-
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mas lett a vakcinakiizdelem az EU peremteriiletének szamité Nyu-
gat-Balkdnon. Szamos orszag, kiemelkedéen Szerbia volt az, mely
orosz és kinai oltasokat is hasznalt a nyugatiak mellett. De a keleti
vakcindk megjelentek az unié keleti peremvidékein is. Magyarorszag
kinai és orosz készitményeket kapott, Szlovakia pedig Szuptnyik V
oltdsokat. 2021 tavaszan mar Ausztria és Németorszag is latolgatta
az orosz beszerzés lehetdségét. Az EU-t tekintve ez azért is volt figye-
lemre méltd, mert mas nagyhatalmak — USA, Kina, Oroszorszag — ki-
zardlag csak sajat gyartasa vakcinadikat hasznaltik.

A pekingi vakcinadiplomdcia elényben volt a versenytdrsakkal, igy
Oroszorszaggal szemben is. A jarvanyt sikerrel fékezték meg mar 2020
folyaman. Oroszorszdg pedig annak ellenére kezdett nagyszabasu
vakcinadiplomacidba, hogy sajit lakossadganak a beoltasa nagyon las-
san haladt, ami felveti annak kérdését, hogy fontosabbnak tartotta az
igy megszerezhet6 hatalmi-geopolitikai el6ny6ket, mint polgarainak a
védettségét. Akeletinagyhatalmak szdmaraazisjelentett némielényt,
hogy a nyugati orszdgok vakcinagyartdéi maganvallalatok voltak, me-
lyeket a politika — jé példa erre az EU-AstraZeneca viszdlya — nehezeb-
ben tudott befolyasolni. Ellenben a keleti orszagok vakcinafejlesztéi és
elallitéi — példaul a Szputnyik V terjesztéséért felelss Orosz Allami
Befektetési Alap (RDFI) vagy a kinai Sinopharm gyartéja — dllami kéz-
ben voltak, amelyek igy kénnyebben voltak , terelhetéek” a kivant geo-
politikai célok elérésének irdnyaba.

Az orosz politika a Szputnyik V oltdson alapult, mely egy un.
adenoviruson alapulé vakcina. 2020 augusztusdban ez lett a vila-
gon elséként engedélyezett oltéanyag. Mar a név valasztdsa sem vé-
letlen, utal az egykor vildgels6 orosz (szovjet) Griparra. A felhasz-
nalds szempontjibél mindenképpen kedvezébb volt a nyugati, un.
mRNS-alapd vakcindknal. Az utébbiakkal szemben — melyeknek fel-
hasznaldsa extrém hémérsékletet igényeltek — az ororsz vakcina ta-
rolasi hémérséklete 2 és 8 fok kozott van, igy vonzdva tette a fejlet-
lenebb egészségligyi infrastrukturival rendelkezé 4llamok szamara
is. A dézisonként 10 dollaros 4ra viszont magasabb volt példiul az
AstraZeneca 2-3 dolldros arandl. (Arrél nincsenek pontos informaéci-
6k, hogy az egyes dllamoknak, mennyiért értékesitették, am igaz ez
Kina viszonylatdban is.)

15



16

FORDULOPONTOK ES GAZDASAGI NOVEKEDES KOZEP-EUROPABAN

Az orosz vakcinapolitika hatranya az volt, hogy nem rendelkezett
megfelel6 gyartasi kapacitasokkal. 2020-ban 30 millié adag legyarta-
sat tervezték, de csak 2,5 millié sikertlt. 2021 marciusdig mar 33 mil-
lié vakcina gyartasa volt a terv, majusig pedig 50 millié [18], azonban ez
elenyész6 mennyiség volt az igényekhez képest. Igy Oroszorszag igye-
kezett kulfoldi partnerekkel megegyezni az eléallitasrol. 2021. aprilis
kozepéig 7 orszaggal dllapodott meg a gyartasardl: India (852 milli6
dézis), Kina (160), Dél-Korea (150), Olaszorszag (10), Brazilia (8), Szer-
bia (4), Kazahsztdn (2). [19] Ezen felil Térokorszdgban, Egyiptomban
és Iranban is tervezték az elgallitast. [20] Mikézben az orszag szamos
export-megallapoddst kotott, a sajat népességének beoltdsa lassan ha-
ladt. 2021. aprilis 12-ig a lakossdg mind6ssze 6%-a kapta meg legalabb
azelsé szitkséges oltast. A100 f6re vetitett dozisok szamat tekintve 9,8
volt a mutatd, de Kindban is csak 12. [21]

A sziik gyartokapacitasnak az lett a kovetkezménye, hogy bar 2021
els6 honapjaiban tobb tucat orszagban engedélyezték a Szputnyikot,
Oroszorszag csak kevés vakcinat igért, és szallitott. S6t nem egy eset-
ben a szallitdsok késésben voltak. Ebbél arra kovetkeztethetiink, hogy
az orszag elésorban a vakcindja megjelenésébdl fakadé politikai el6-
nyoket szerette volna minél gyorsabban learatni, mint ink4bb a hu-
manitarius okok befolyasoltik.

A vakcinafejlesztési programban fontos volt, hogy az oltéanyagok
vizsgalatait tobbféle kérulmény kozott, mas orszagokban is elvégez-
zék. Ez sokszor azt jelentette, hogy az adott orszag gyorsabban része-
sedhetett a kifejlesztett és mar hasznalhat6 oltéanyagokbdl. A Szput-
nyik-V kiillonbozé kisérleti fizisait 6t orszagban végezték el — két
szovjet utédallamban: Azerbajdzsanban és Fehéroroszorszigban, il-
letve az Egyesiilt Arab Emirségekben, Indidban és Venezueldban. [22]

A kinai vakcinapolitika biztosabb hattérrel rendelkezett, és sza-
mos elénye volt a nyugati dllamokkal szemben is. Kedvezétlen ko-
rilmény volt, hogy megtaldlja az egyensulyt 1,4 millidrd polgaranak
beoltdsa és az oltéanyag ,globdlis kozjavakként” torténd szallitisa
kozott. Kina 2020 folyamén tobb alkalommal hangsulyozta, hogy az
elkésztls vakcindit a szegény dllamok rendelkezésére fogja bocsita-
ni. 2020 méjus 18-4n, az Egészségiigyi Vilagszervezet 73. ilésszakan
tartott beszédében Xi elnok igéretet tett arra, hogy ,a COVID-19 el-



AKOZEP-AZSIAI KOZTARSASAGOK JARVANYKEZELESI POLITIKAI:
OROSZ-KINAI VAKCINAVERSENGES A REGIOBAN?

leni oltéanyag... Kina részérdl globalis kozjova valik, amivel orsza-
ga hozzajarul, hogy a fejl6dé orszagok szamara is hozzaférhet6vé és
megfizethetévé valnak a vakcindk” Az elnok kijelentése azt tizente,
hogy Kina globalis vakcinapolitikara torekszik. [23]

Az eredményes kinai jarvanykezelés tobb lehet§séget is teremtett a
vakcinapolitika szdmara. Egyrészt a gyartdk politikai nyomads nélkul
iskulfoldi partnerorszagokat kerestek, mert az alacsony belféldi ferts-
z6ttség miatt nem tudtdk lefolytatni a megfelel6 nagycsoportos kuta-
tasi vizsgalatokat. A kinaiak igy mar a kezdetektdl exportaltak vakei-
naikat, majd a tesztelésekkel parhuzamosan export- és gyartdsi szer-
z6déseket is kotottek tobb orszaggal. Kina offenzivitasat jol mutatta,
hogy 2021 elsé hénapjaiban tébb vakcinat exportalt, mint amennyit
belfoldon felhasznalt. Februadr kézepéig 46 millié vakcinat szallitott
mas allamoknak, mikézben csak 40,5 millié oltast hasznalt fel otthon.
De a szamok azt is mutattak, hogy a gyartasi kapacitas sztikés volt né-
hany versenytarshoz — az USA-hoz vagy Indidhoz - képest. Igaz, ennek
kiépitése itemesen folyt. A hivatalos adatok alapjan, 2021 végéig 2 mil-
liard, 2022 végéig 4 milliard vakcina gyartasara késziilt az orszag.

A kinai vakcinafejlesztések egyértelmiien a szegény orszagok igé-
nyeit kovették. Az elsé tomegesen hasznalt és exportalt oltébanyagok
(Sinopharm, Sinovac) a régi, hagyomanyos mddszert (inaktivalt vi-
rus) kovették, szemben a modernebb nyugati vakcinakkal. Ez, a vi-
szonylag egyszer( el8allitds mellett azt is segitette, hogy az oltasok
elosztdsa nem igényelt kilonleges tarolasi feltételeket, igy azokban
a fejletlen orszagokban is kénnyen felhaszndlhatéak voltak, melyek-
ben az egészségligyi infrastruktira alkalmatlan volt a modernebb ol-
téanyagok tdroldsara. Ez megfelelt annak a kinai stratégidnak, hogy
a szegényebb, féleg afrikai és azsiai dllamokban igyekezzen segiteni,
ezzel a befolydsat erésiteni.

A versenyben a kinai média is szerepet kapott. Igyekezett a régeb-
bi technolégia miatti differencidkat tompitani, illetve az informaci-
6kat az érdekeknek megfeleléen kozvetiteni. Hangsulyoztdk a ki-
nai vakcindk technolégiai és logisztikai el6nyeit példaul azzal, hogy
az inaktivalt virust tartalmazé oltéanyag évtizedek 6ta alkalmazott
modszert kovet, dm a nyugatiak egy kevésbé hasznalt technolégidkat
haszndalnak. A Global Times — a kommunista parthoz koézel 4ll6 lap —
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azt is megkérddjelezte, hogy az afrikai egészségugyi személyzet ren-
delkezik-e elegendé tapasztalattal az mRNS-vakcindk esetleges mel-
lékhatasainak kezelésére. [24]

A kinai vakcinafejlesztési program - a nyugatiakhoz hasonléan -
szamos orszaggal egyuttmikodott, jéval tobbel, mint Oroszorszag.
Latin-Amerikdban példaul Peru, Chile, Brazilia és Argentina volt a
partner, az arab vildg dllamaiban Bahrein, Egyesiilt Arab Emirségek
és Jordania, mig Délkelet-Azsidban Indonézia és a Fiilop-szigetek. A
kozép-azsiai térség dllamai koziil Uzbegisztannal alakult ki koopera-
ci6 a vakcinafejlesztés soran.

A geopolitikai érdekek képviseletét az is segitette, hogy az el-
mult években egy nagyon széleskord, tébbesatornds és intenziv glo-
bélis kapcsolatrendszert épitett ki a pekingi diplomdcia. Legismer-
tebb eleme 2013 6ta az Ovezet és Ut Kezdeményezés, amely kozel
140 orszagra terjed ki, koztik a kozép-dzsiai adllamokra. A BRI fon-
tos komponense az egészséglgyi egytuttmiikodés, mely egyébként is
egy rendkivil rugalmasan kezelt és b6viulé kezdeményezés. Ut6bbi-
akat jol mutatja, hogy 2015 éta része az in. Egészségligyi Selyem-
ut (Health Silk Road, HSR) program is. [25] Az egészségligyet tehat
Kina a nemzetkozi kooperacié fontos részének tekinti (globalis egész-
ségiigyi kormanyzas). 2020 marciusitél jol illeszkedett mindezek-
hez az az aktivitds, melyet a nemzetkozi diskurzus maszkdiploma-
cia néven emlitett. Keretében a vildg szinte minden térségébe kinai
segélyszallitmanyok érkeztek a virus elleni kiizdelemhez. A 2021-es
vakcinadiplomdcia tekintheté a 2020-as maszkdiplomacia szerves
folytatdsanak is. A kinai egészségtigyi diplomdcia jelen van a nem-
zetkozi intézményekben is, példdul a Egészséguigyi Vilagszervezet-
ben (WHO), melyet Kina pénzugyileg 2020-ban 2 millidrd USD-vel
tamogatott, miutdn Trump elnok a szervezetben felfliggesztette or-
szaga tagsagat. S6t a WHO lett az els6 nemzetkozi szervezet, mely a
BRI hivatalos partnere. De az egészségugy része a bilaterdlis kapcso-
latoknak is, vagy a regionalis (17+1 kooperaci6, Kina-Afrika Egyutt-
mikodési Férum) egyuttmikodéseknek. [26] A vezetd szerepre tord
Kina évtizedes stratégidjaba tokéletesen adaptalhaté volt a globalis
pandémids helyzet. A soft power részeként adédott a lehetdség, to-
vabb erésithetd a felelés nagyhatalom képe globalisan.
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Anagyhatalmivakcinapolitikaegyik térsége Kozép-Azsialett,amely
egyedi abban, hogy a Kina és Oroszorszag kozotti ,vakcinaverseny”
valt a meghatdrozé6vd, annak a rivalizalasnak a folytatasaként, amely
az elmult évtizedekben is jellemezte a régié geopolitikai helyzetét.

Orosz és kinai vakcinapolitika K6zép-Azsidban: versengés, koope-
raci6 vagy komplementaritas?

A kozép-azsiai jarvanyhelyzetrdl meg kell jegyezniink, hogy a szé-
ban forgé allamok hivatalos statisztikdi 4ltalaban is hirhedten meg-
bizhatatlanok, példdul Turkmenisztin hivatalosan még mindig
koronavirusmentes orszag, annak ellenére, hogy mar janudrban enge-
délyeztek COVID-19 elleni oltdst. Reményeink szerint a hivatalos sza-
mokat a fiiggetlen sajté és szakértdi forrasok segitségével interpretal-
va nagyjabol redlis képet kaphatunk a jarvanytgyi helyzetrdl.

A térségben az els6 3 koronavirusos esetet (pozitiv teszteredményt,
megbetegedés nélkill) Kazahsztanbdl jelentették 2020. marcius 13-
an. Az elsé regisztralt fert6zottek Eurdpabdl (Németorszagbdl, illet-
ve Mildnébdl) érkeztek reptlével. Marcius 15-re az esetszam kilencre
nétt, és a kormany egyhdnapos vészhelyzetet hirdetett. Tokajev elnok
kezdeményezésére torolték a perzsa Gjév (marcius 21-23.), a Novruz
tomegrendezvényeit, és a majus 7-i gy6zelem napi katonai paradét
is. [27] Uzbegisztanbdl az elsé esetet marcius 15-én jelentették (egy
Franciaorszagbdl hazatérd esetében). Marcius 16-dra mar hatra emel-
kedett a fert6zottek szama, koztuk két Isztambulbdl érkezé tesztje
lett pozitiv. A bejelentést a kazahsztanihoz hasonlé korldtozé intéz-
kedések kovették, majd ez tortént Kirgizisztanban is. [28] Tadzsikisz-
tanban a hatésdgok aprilis végéig tagadtak a virus megjelenését, bar
ennek ellenére korlatozé intézkedéseket foganatositottak (tomegren-
dezvények betiltdsa, iskoldk bezardsa, utazasi korlatozasok). Aprilis
30-4n, néhdny nappal a WHO delegicidjanak latogatasa elétt, a mi-
niszterelnok hivatalosan is bejelentette az els6 15 esetet, ami ezt ko-
vetden alig egy hénap alatt 4000-re ugrott. [29]

A pandémia elleni kiuizdelemben a ,legrendhagyébb” stratégi-
at a tirkmén rezsim valasztotta: a hivatalos dlldspont szerint az
orszdgban mind a mai napig nem jelent meg a virus. Gurbanguli
Berdimuhammedov elnok, aki 1997 és 2007 kozott egészségligyi mi-
nisztereként szolgalt, a marcius 13-an tartott kormanyiilésen hagyo-
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manyos gyogyfuvek fiustolését ajanlotta a léguti megbetegedések el-
lenszereként miniszterei és honfitdrsai figyelmébe. [30] Ezek ellenére
Turkmenisztan 2020 februar-marciusaban is bevezetett korlatozaso-
kat. A févarosban Asgabatban bezirtak a sportlétesitményeket, vala-
mi lezartak a Kaszpi-tenger melletti Avaza udiilévarost. [31]

A Kinaba tart6 légikozlekedést felfiiggesztették, a Novruz tinnep-
ségek el6késziileteit viszont itt nem fuajtdk le. Az dllami médidban
nem toértént emlités a jarvanyrdl, ahogy a majusban, az orszag keleti
részére lecsap6 hurrikdnrdl sem. [32] Mikoézben a févaros korhdzai-
ban egyértelmi silyos jelei voltak a virus felbukkandsanak, addig a
jarvanyrdl nyilvanos helyeken beszéls allampolgarok letartéztatdsa-
rol érkeztek értesiilések. [33]

A jarvany sajatos kezelésére Kirgizisztan is adott példat. A frissen
megvalasztott elnok, a 2020-as zavargasok nyomdan hatalomra ke-
rillt nacionalista-populista Szadir Dzsaparov akkor keltett felttinést,
amikor egy &prilis 15-én kelt Facebook-posztjdban - az egyébként
mérgez6 — sisakviragbol készilt ,gydgyité f6zetet” mint a koronavi-
rus elleni csodaszert ajanlotta kovetdinek. Az egészségiigyi miniszter,
Alimkadir Bejsenalijev mdsnap demonstrativ médon wjsagirék elétt
is megivott egy uveggel a f6zetbdl. Dzsaparov ezzel alighanem tagja
lett Berdimuhammedov tirkmén és Donald Trump amerikai elnékkel
egyuttakoronavirus ellen effektiv mérgeket javallé populista dllamfék
exkluziv klubjanak. Igaz, a nagy vihart kavaré bejegyzést néhany na-
pon belil eltavolitotta, de addigra tobb ember is kérhdzba kertilt stlyos
mérgezéses tinetekkel. [34]

Osszességében kijelenthets, hogy Tiirkmenisztan és Tadzsikisztdn
kivételével a kozép-azsiai koztarsasigok viszonylag gyorsan reagil-
tak a pandémia elsé hulldmara. [35] A hivatalos fert6zésszamok vi-
szonylag alacsonyak maradtak, kilénosen a régiéval szomszédos Irdn
kiugré esetszamaival 6sszehasonlitva. A meghozott korlatozé intéz-
kedések nemzetkozi 6sszehasonlitisban aligha voltak drasztikusnak
nevezhetéek. [36] Az elsé hullim utdn 2020. m4jus 11-én Kazahsz-
tan (5279 igazolt pozitiv eset és 32 haldlos aldozat) és Kirgizisztan
is felfuiggesztette a korldtozasokat, a lakossig pedig ezt kévetéen ha-
mar felhagyott a tavolsdgtartassal és a maszkviseléssel. A kirgiz jar-
vanyugyi hatésig vezetje beszédében még meg is fedte azokat a pol-
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garokat, akik a korlatozasok feloldasa utan is maszkot viseltek. Ka-
zahsztanban pedig 2020 juniusdban rémbhirterjesztésért elitélték, a
kormany szerinte elégtelen jarvanykezelését Facebook-posztjaiban
kritizal6 Alnur Iljasev civil aktivistat. [37] A kozép-dzsiai nemzet-
gazdasigok ugyanakkor mar a jarvany elsé hullamat is megszenved-
ték, egyrészt az olajarak zuhandsa, mdsrészt az Oroszorszdgban dol-
goz6 vendégmunkdsok hazautaldsainak elmaraddsa miatt — utébbi
kulénosen Kirgizisztant és Tadzsikisztan érintette érzékenyen. [38]

Kazahsztan és Kirgizisztdn, a két, relative még leginkdbb transz-
parens jarvanykezelést dllam adatszolgaltatdsa is j6l példazza, meny-
nyire ingovanyos talajon jarunk, amikor a jirvany valds mértéké-
r6l prébalunk képet alkotni. 2020 junius 30-aig a kazah hatdésagok
22 308 esetet jelentettek, 4m mdasnapra, miutdn megvaltozott a nyil-
vantartasi protokoll, a szdm csaknem a dupléjara 41 065-re ugrott.
Kirgizisztanban hasonlé médon — miutan a nem csak a tipikus Covid-
szimptémakat mutatd eseteket szdmoltdk a statisztikdba - az eset-
szam a junius 30-ai 13 101-rdl julius 1-jére csaknem megduplazoédott,
24 606-re. [36]

Az OECD 2020 novemberi elemzésének titkkrében ugy tiinik, hogy
a jarvany masodik, késé nydri-6szi hullamat a kozép-azsiai koztarsa-
sagok gazdasdgai jobban megszenvedték, mint az egészségigyi rend-
szereik. Az adatok kritikus szemlélete mellett jegyezzitk meg, hogy
néhdny nydri, inkabb lokdlis hatékoérl esetszam megugrasat lesza-
mitva, az dllamok haldlozasi mutatéi lényegesen kedvezébben alakul-
tak, mint szdmos eurépai OECD-tagorszagé (példaul az Egyesult Ki-
ralysagé, Franciaorszagé vagy Németorszagé). A hivatalos adatok alap-
jan csak Kirgizisztan keriilt be az 50 legfert6zottebb orszag kozé (42.
hely). Ugyanezen a listdin novemberben Kazahsztan 61., Uzbegisztan
pedig 109. volt. Ugyanakkor valamennyi k6zép-4zsiai allam gazdasa-
gi recesszidba siillyedt, els6sorban a fentiekben mar vizolt okokbdl. A
legnagyobb mértékben a kirgiz gazdasig zsugorodott (kb. 17%-al), a
hivatalos adatok alapjan pedig a , koronavirusmentes” Tiirkmenisztan
szenvedte legkisebb mértékd 1,5%-os visszaesést. [39]

A nyugodt téli hénapokat kovetéen 2021 madrciusatdl indul-
tak novekedésnek aggaszté mértékben az esetszamok Kazahsz-
tanban, Kirgizisztinban és Uzbegiszténban (Tadzsikisztan a hi-
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vatalos kommunikdcié szintjén, ugy tlnik, visszatért a tirkmén
»koronavirusmentes orszag” koncepciéjihoz). Uzbegiszténban mar-
cius 14-én 111 4j esetet jelentettek, ez volt a legmagasabb szam 2020
decembere 6ta. Kazahsztanban marcius elsé hetében 731, a maso-
dik héten 964, marcius 17-én pedig 1082 volt az Gj fert6zések sza-
ma. Aprilisban mar a marciusi rekordot is haromszorosan meghala-
do 4j fert6zést regisztraltak. Ennek ellenére az orszagokban nem vol-
tak érvényben szigoru korlatozasok, és a lakossag kevéssé tartotta
be a tivolsdgtartasi és maszkviselési ajanldsokat. Az tizbég allamfé,
Mirzijojev is maszk nélkiil jelent meg hivatalos szereplésein, igy tob-
bek kozott egy idsek otthondban tett latogatdsan. [40]

Uzbegisztanban iizemeltek a vendéglatéhelyek, zenei témegren-
dezvényeket és telthidzas futballmérkézéseket tartottak. Kazahsz-
tanban komolyabban vették a korlatozasokat, az orszdgot a fertd-
zottségi adatok alapjan zold, sdrga és piros zéndkra osztottak fel. A
pirosban, mindenekel6tt Nur-Szultanban és Almatiban korlatoztdk
a bevasarlokozpontok, piacok és mozik hétvégi nyitva tartdsat, és is-
mét elmaradt a marciusi Novruz-fesztival. [41]

Annyiban a helyzet mégis kiilonb6zétt a korabbi jarvanyhullamok-
hoz képest, hogy 2021 tavaszan a kozép-azsiai dllamokban is meg-
kezdédtek az oltasi programok. Kazahsztin, mely a legszorosabb gaz-
dasagi és politikai partnere Moszkvanak, februdrban 22 000 dézis
Szptunyik-V vakcinaval inditotta az immuniziciét. Megkapta a védé-
oltast Tokajev elnok és a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelen-
t6ségl tengizi olajmez6k mintegy 4000 munkdsa is. Kazahsztan lett
a vilag elsé orszaga Oroszorszagon kivil, amelyik engedélyt kapott
a Szputnyik-V vakcindk helyi gyartasara, és 2021 februadrjaban mar
tzembe is helyezték a Karaganda melletti vakcinatizemet. [42] M&-
jusban mdar az engedélyeztetési eljaras fazisdban volt a hazai gyartasa
(inaktivalt virus alapt) QuazCovid vakcina is, melyb6l Tuzsganov mi-
niszterelnok nyilatkozata szerint 2021 dprilisban az elsé 50 000 dé-
zist le is gyartottak, és szallitasra készen allt az j dél-kazahsztani
Dzsambil tartoményban épiilt tizemben. [43] A tervek szerint 2021
masodik felében nyugati, a Pfizer-Biontech vakcindjat is vartak az or-
szagba. Ugy tlint — bar folytak réla targyalasok —, a kinai oltéanyagok-
bél marciusig nem rendelt a kazah vezetés. [44] Annak ellenére, hogy
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majus 15-ig csak a Szputnyik V és a QuazCovid vakcindkat engedé-
lyezték, [45] marcius 26-4n az egészségligyi miniszter mégis bejelen-
tette, hogy a Sinovac-vakcindbdl megrendeltek 3 millié dézist. A 2020
februdrjiban végzett kozvélemény-kutatas szerint — az egyébként az
oroszhoz hasonldan erésen vakcina-szkeptikus kazah tarsadalomban
- a kinai oltéanyagokkal szemben (19%) az orosz vakcinak iranti biza-
lom j6val szélesebb kort (51%) volt. Mindez persze a tarsadalomra 4l-
talanossagban is jellemz6 russzofil kulturalis orientdcidval és mélyen
gyokerezd sinofébidval is magyardzhato. [46]

Uzbegisztan — ahogy tobb hozza hasonlé fejlettség(i 4llam - a
COVAX nemzetkozi egytttmiikodésben remélt oltisokat. Az ennek
keretében kapott 660 ezer AstraZeneca vakcinaval kezdte meg az or-
szag a tomeges oltasi programjat aprilis 1-jén. A kezdeményezéstdl
még tovabbi 1,5 millié dézist vartak. [47] Aprilis 23-an adtak be az
elsé do6zis Szputnyik-vakcindkat, amelybél 1 millié adagot vasarolt az
dllam. A kézlemény szerint Uzbegisztan 2021 szeptemberére 35 mil-
li6(!) dézis Szputnyik-vakcinat kotott le, és Lavrov orosz kulugymi-
niszter szavaibdl pedig arra lehetett kovetkeztetni, hogy Oroszorszag
fontoléra vette, hogy Uzbegisztdn szamadra is engedélyezze a Szput-
nyik-vakcina gyartasat.

A legnépesebb kozép-dzsiai dllamnak viszont az elébbieknél tobb
vakcinara van sziksége. Nem véletlen, hogy a térségben ez folytatta a
legkiterjedtebb egytttmiikodést Kindval. Marcius 1-jén jelentették be,
hogy felhasznalasi engedélyt kapott a ,sajat gyartasi” vakcindja az or-
szagnak. A valésdgban ezt a kinai Zhifei Longcom Biopharmaceutical
fejlesztette ki ZF2001 néven, és Kindban gyartottdk, bar a tasken-
ti gydrtds is a tervek kozott szerepelt. Az un. harmadik f4zisa tesz-
tek egy része Uzbegisztanban zajlott, a tervek szerint eredetileg maju-
sig(!), 7000 — mas forrasok szerint 9000 — emberen.

A hatalom igyekezett népszertiségét és a legitimdcidjat novelni az-
zal, hogy az orszag zaszlajat a csomagoldsra helyezte, s6t sajat nevet
is adott a vakcindnak: ZF-UZ-VAC 2001. A helyi propaganda szdmos
cikkben igyekezett dicsérni a vakcinat és ezzel egyiitt Kinit is. A ké-
szitmény taroldsdhoz elegendé egy normal hiitészekrény, ami lehetd-
vé tette a szétosztdsat az orszdgban. Kulonlegessége, hogy a védett-
séghez 3 d6zis beaddasa szitkséges. [48]
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Kirgizisztan mar janudrban 500 ezer oltéanyagot kért Oroszor-
szagtol, de csak aprilis 22-én érkezett meg 20 ezer darab, amivel
megkezdték a 65 évnél idésebbek beoltasit. Ugyanakkor mdrcius
19-én kapott Kinatdl 150 ezer ddzis — 75 ezer £6 beoltdsara elegend6
- oltéanyagot ajandékba(!), és ezzel marcius 29-én kezdte meg nem-
zeti oltasi kampanyat, amely irdnt azonban, Ggy tint, igen csekély az
érdeklédés. Aprilis végéig mindosszesen 13 000 dézist adtak be be-
l6le. A térségben Kirgizisztan negyedikként kezdte el az oltasi prog-
ramjat, és els6ként kinai hatéanyaggal. Az orszdg nagyobb mennyi-
ségben a COVAX-kezdeményezéstél is vart vakcindkat, 4m a Pfizerek
szallitisat azért mondta le, mert az extrém tarolasi kérulményeket
nem tudta biztositani. AstraZeneca vakcindkat ajanlottak fel, azon-
ban elfogadasat az oltdsokkal szemben Eurépdban kialakult bizony-
talansdgok miatt halasztotta, igy majusban virt az orszag szallit-
manyt ebbdl.

Ami a hivatalosan ,virusmentes” Turkmenisztant és a pandémiat
2020 tavaszan ,végérvényesen’ legy6z6 Tadzsikisztant illeti, bar a
jarvany jelenlétét tagadtak, 2021 tavaszdn mégis megkezdddtek az
oltdsi kampanyok. Tadzsikisztdin a WHO COVAX-programjan ke-
resztil majusig 192 000 adag indiai gyartasa AstraZeneca/Covishield-
oltéanyaghoz jutott. 2021 folyaman a program keretében egyébként
tovabbi, 6sszesen 2 millié dézist vart az orszag. [49, 50] Igaz, az Eu-
r6pabdl érkezo vérrogképzbdési panaszokrdl szo6l6 hirek miatt, a fel-
hasznaldssal kapcsolatban nagy volt a bizonytalansig. Az illetékesek
szerint az orosz, illetve kinai oltéanyagok esetleges beszerzésével kap-
csolatos targyaldsok folyamatban voltak.

Meglep6 médon, a talan legszigoribb rezsimmel bir6 és a jarvanyt
elhallgat6 Turkmenisztan volt az elsé térségbeli orszag, mely janudr
18-4n els6ként engedélyezett egy vakcinat a virus ellen. Ez az orosz
Szputnyik V volt, és februar elején érkezett meg az elsé szallitmany.
Ugyanakkor, késébb kinai oltéanyagokat vasarolt az orszag. Bar er-
r6l a hivatalos forrasok igazan szlikszavian nyilatkoztak, példaul a
mennyiségeket sem hoztak nyilvanossagra. Szintén érdekesség, hogy
az Ujabb orosz vakcinat, az EpiVacCoronit, bar még a kisérletek folya-
matban voltak 2021 majusiban, Tirkmenisztanban — mint elsé kal-
foldi dllamban — mar engedélyezték. Az is egyedi volt, hogy mikézben
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a hivatalos adatok szerint a kinai oltéanyagnak nem volt engedélye, a
helyi hatésagok mégis hasznaltak.

KOVETKEZTETESEK

1. A kozép-azsiai allamok jarvany- és vakcinapolitikdjat illetéen a
hozzaférhets adatokbdl egyel6re nem rajzolddik ki egyértelmi kép,
ami alapjan valamiféle orosz-kinai vakcinaversengésrél vagy éles
,vakcinaimperializmusrél” lehetne a térség kapcsan beszélni. A al-
lamok kozil Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Uzbegisztén voltak azok,
amelyek 2021 majusig a COVAX-programon keresztiil nyugati olté-
anyagokhoz hozzajutottak, igaz, korldtozott mennyiségben. A térség
egyértelmiien a keleti vakcindk versenyének terepévé valt, igy egye-
diilallé abban, hogy az orosz és kinai vakcinapolitikak utkozéterile-
te lett. Ugyanakkor ez, legalabbis nyilvinosan, nem okozott konflik-
tust a két nagyhatalom ko6zott.

2. Ahogy mas szegény allamok, a kozép-azsiai orszagok is szitkség-
szerlien — a térségben egyébként is befolyassal bir6 — nagyhatalmak
vakcinai felé fordultak. Mar csak pragmatikus okokbdl is, elsésorban
a logisztikai szempontokra valé tekintettel, az dllamok az orosz és ki-
nai oltéanyagokhoz tudtak a legkénnyebben hozzjutni.

3. A nagyhatalmi vakcinapolitikdban a kezdetben (mintha) Orosz-
orszag lett volna elényben a térségben, mar csak azért is, mert az itt
él6 népek korében jobb a megitélése, mint Kindnak. Ugyanakkor az
orosz gyartékapacitasok sztikossége miatt Kina tudott tébb oltéanya-
got biztositani. Ebben kézvetve, de megjelenik az a tény, hogy Kina
szélesebb gazdasagi hattérrel rendelkezik, mint Oroszorszag a régi-
6ért folytatott versenyben. A kinai vakcinapolitikat az is segitette,
hogy egészségiigyi diplomacidjanak az elmult években jol kiépitett
csatorndi alakultak ki.

4. Mindazondltal az a vékony toérésvonal, amely a kilkereskedel-
mi adatok alapjan is kirajzolédik a térségen beliil a russzifikaltabb
észak (Kazahsztan és Kirgizisztdn), valamint az inkabb Kina felé ta-
pogatézé délebbi allamok (Uzbegisztén és Tiurkmenisztan) kozott, a
vakcinapolitikdban is tetten érhetd. A kazah és kirgiz vezetés, nem
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utolsésorban a lakossag, az orosz oltéanyagok irant mutatott komo-
lyabb érdeklédést, mint ahogyan ezen orszagok kozvéleménye alta-
lanossagban véve is az orosz orientaciét részesiti elényben. (Ezekben
a legmagasabb az oroszok ardnya a régidban.) Ezzel szemben Uzbe-
gisztan és Turkmenisztdn, melyeknek mar amugy is Kina a legfon-
tosabb kereskedelmi partneriik, oltéanyag-beszerzéseikben inkabb a
kinai kapcsolatot favorizaltak. Ezt j6l példazza az tizbég-kinai k6zos
vakcinafejlesztés.

5. Az orosz—kinai vakcinaverseny hosszu tava hatasait tekintve
ugy véljuk, hogy ezek 2021 els6 hénapjaiban nem okoztak alapvetd
valtozast a régidban. Ugyanakkor Kina, amely a vildg szdmos térségé-
ben - példaul Afrikdban [51], de Azsiaban is - igyekszik élni a globélis
vildg adta (Gj) lehet8ségeivel, igyekezett megmutatni gazdasiganak,
lehet6ségeinek szélesebb tarhazat a kozép-azsiai orszagok szamara.

6. A kozép-azsiai dllamok jarvanykezelésében — orszagonként elté-
r6 mindségben — megjelentek azok a motivumok, amelyek a kézpon-
tositott (autoriter) rendszerek kormdanyzati gyakorlatara 4ltaldban is
jellemzéek. Példaul a probléma (jarvany) tagadasa, az adatok elhallga-
tasa vagy ezek atlithatésidganak hidnya, az eredmények propaganda
céli felhasznalasa, gyakran a rendszer legitimaciéjanak igazoldsara.

' Kazahsztan Kirgizisz-  Tadzsikisz- Tirkme- | Uzbegisz-
tan tan nisztan tan
. Gamaleya/ | Gamaleya/ ' nincs hivata- . Gamaleya/ | Gamaleya/ :
- Szputnyik-V = Szputnyik-V . los informa- = Szputnyik-V = Szputnyik-V
(Oroszo.) (Oroszo.) cio, (Oroszo.) (Oroszo.)
QazCovid-n : Sinopharm : a COVAX- EpiVac- AstraZeneca
. (Kazahsz- = (Kina)  a&ltalbizto- | Corona  /Oxford |
tan) sitott vakci- (Oroszo.) (brit-svéd)
Sinovac nédkat hasz- Sinovac Anhui Zhifei
- (Kina, de hi- : : nalja - (Kina, de hi- : Longcom, 5
vatalosan (Astra- vatalosan ZF2001
. nincs enge- | . Zeneca) | nincsenge- | (Kina)
délyezve) ... délyezve)

A kizép-dzsiai dllamokban haszndlatra engedélyezett Covid-19 elleni
vakcindk. Forrds: https://covid19.trackvaccines.org/trials-vaccines-by-
country, (2021. mdjus 17.)
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OSSZEFOGLALAS

A pandémia alatt a vakcinapolitika a nagyhatalmi geopolitika 4j
eszkozeként értelmezhetd 2021 folyaman. Oroszorszag és Kina igye-
kezett ezt felhaszndlni a szdmdira kedvezétlen nemzetkozi rend-
szer atalakitdsahoz. Kozép-Azsia azonban pont ennek a két nagy-
hatalomnak az utkézéterepe, ahol azonban egyelére a nagyhatalmi
vakcinapolitika nem alakult at éles viszallya.
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ABSZTRAKT

A tanulmdény attekinti a munkatgyi statisztika és a munkaerdépiaci
folyamatok mérésének legfontosabb mutatészamait, bemutatva azok
eltéré tartalmat (pl. foglalkoztatasi ardny, munkanélkiliségi rata, ak-
tivitdsi ardny és az els6dleges munkaerépiac elemzése). A vizsgalat
targyat a visegradi orszagok munkaerdpiaci dllapotjellemzéinek ala-
kulasa képezi az elmult tizenkét évben. A tizenkét éves idGsor lehet6-
séget nyujt a 2008-2009-es valsig és a 2020-as pandémia hatdsainak
els6 komparativ vizsgalatdra is. Célunk a munkaerd mobilitasanak be-
mutatdsa is, amely — kiillénésen a kalféldi munkavéllalds — jelentds
szerepet jatszik ezen orszagcsoport munkaerépiaci helyzetében.

Kulcsszavak: munkaerdpiac, foglalkoztatds, munkanélkiiliség, munka-
eré-mobilitds, visegrddi orszdgok, Eurdpai Unid, mérés, mérhetdség.
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ABSTRACT

The paper reviews the most important indicators for measuring
labour statistics and labour market processes, presenting their
different content (e.g., employment rate, unemployment rate, activity
rate and primary labour market analysis). The subject of the study
is the development of the labour market situation in the Visegrad
countries in the last twelve years. The twelve-year time series also
provides an opportunity for a first comparative analysis of the effects
of the 2008-2009 crisis and the 2020 pandemic. Our aim is also to
present the mobility of the labour force, which plays a significant role
in the labour market situation of this country group.

Keywords: labour market, employment, unemployment, labour mobility,
Visegrad countries, European Union, measurement, measurability.

MERES ES MERHETOSEG

A munkaerépiaci folyamatok vizsgilatahoz elengedhetetlen a sta-
tisztikai munka szakaszainak 1épésrél 1épésre torténd végigjarasa.
Az adatgyjtéstdl a feldolgozason at az elemzés és kozlés kimunka-
lasa szitkséges. A statisztikai adatok altalaban felmérés, szamlalas
utjan keletkeznek, de el6szor is donteniink kell arrél, mit és milyen
tartalommal kivinunk megragadni, azaz szamszerisiteni. A mérés
ugyanis nem jelent mdst, mint szamok megfelel§ szabalyok szerin-
ti hozzarendelését tulajdonsagokhoz. Ezek a hozzarendelési szaba-
lyok eldéntik, hogy milyen mérési skalakat alkalmazunk, abbdl pe-
dig az elvégezhet6 miiveletek kovetkeznek. A mérés sordn célunk a
mért mennyiséget jellemz6 mérészam meghatarozasa megfelel mé-
réeszkozzel és mértékegységgel. Statisztikai szempontbdl fontos az
adatok tartalmanak meghatdrozdsa, az 9sszehasonlithatésig biztosi-
tasa és a megfelel6 mértékegység megvilasztisa, azaz a nagysigren-
dek kezelése. Ne felejtsiik el azonban azt sem, hogy a mérés, azaz a
statisztikai adatgydjtés, ahol sok esetben mintdbdl val6 kovetkezte-
tésekrdl van szé, mindig tartalmaz valamilyen mértéki bizonytalan-
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sagot. Ez 6énmagaban nem okoz gondot, ha tudjuk, mérjik és kalku-
laljuk ezt a bizonytalansigot. Egyébként sem szabad a vizsgalt jelen-
séget csak kvantitativ irdanybdl megkézeliteni. Mara mar jél kialakult
moddszertana van a kvalitativ kutatdsoknak is, és igy a két szempont-
rendszer a legtobb esetben jol kiegésziti egymast.

A tarsadalmi-gazdasdgi élet jelenségeinek vizsgadlatahoz is elen-
gedhetetlen a szamszer(sités, a mérés, ilyenek az altalunk vizsgalt
munkaerdpiaci folyamatok is, de 6vakodni kell attél, hogy csak a mér-
heté dolgokra terjedjen ki a vizsgalatunk. Albert Einstein erre valé fi-
gyelmeztetésil a Princetoni Egyetem dolgozdszobajanak falara a ko-
vetkezéket irta fel: ,Nem minden megszamlalhatd, ami szdmit, és
nem minden szamit, ami megszamlalhatd.”

A MUNKAEROPIACI FOLYAMATOK MERESEROL

A munkaer6, mint a gazdasdg egyik legfontosabb eréforrasa a gaz-
dasagi folyamatok elemzésének kozponti eleme. Sokszor azonban a
gazdasdg ugyanarra a szegmensére vonatkozé vizsgalatnal is eltér
kovetkeztetésekre juthatunk. Ez dltalaban az eltéré fogalmi rendszer-
bdl, illetve az azonos fogalmak eltéré tartalmabdl adédik. Ezért fon-
tosnak tartjuk, hogy attekintsiik a statisztikai felvételeknél milyen
foglalkoztatasi fogalmakkal taldlkozunk nemzetkozi szinten, és ezt
hogyan koveti a magyarorszagi statisztikai adatgyjtés.

A munkautgyi statisztika fontosabb vizsgalati tertletei [1]:

+ foglalkoztatottsdg, munkanélkiliség, mint a munkaerdépiac 4l-

lapotjellemzéi;

+  kereset és annak elemei, munkajévedelem;

« munkaer8koltség;

. munkaidé, munkaidé-kiesés, miiszakrend;

«  sztrajk;

+ egyéb munkakoérilményi jellemzék;

+ ures allashelyek.

Ezek kozil jelen vizsgalatunkban a munkaerépiaci folyamatok jel-
lemzgivel foglalkozunk. A munkaerépiacon talalkozik bizonyos meny-
nyiségi és 6sszetételld munkaers-kereslet és bizonyos mennyiségi és
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osszetételd munkaeré-kindlat. A munkaeré-kereslet a gazdasag mun-
kaerGigényét testesiti meg, mig a munkaerd-kinalati oldalon a lakos-
sag azon része all, akik képességeik és szandékaik szerint alkalmasak
a tarsadalmi érték elallitasi folyamatban valé részvételre és munka-
végz6 képességiiket druba bocsatjik a munkaerépiacon.

Magyarorszagon jelenleg kétféle atfogé adatgytjtés létezik a
munkaerdpiaci helyzet elemzésére. Az egyik a Koézponti Statiszti-
kai Hivatal (tovabbiakban KSH) munkaerépiaci felmérése, amely a
munkaerépiac 4llapotanak 6sszehasonlité vizsgilatara alkalmas leg-
jelentésebb adatbazis. Mdédszertani alapjait az 1920-as évek végén az
Amerikai Egyesult Allamokban rakték le, és a XX. szazad masodik fe-
lében a piacgazdasagok tobbségében polgarjogot nyert. [1] Az Eurépai
Unié az 1980-as évektdl ajanlasaival torekedett az egyes tagorszagok
kozotti adattartalmak harmonizicidjara. Az atalakul6 kozép- és ke-
let-eurdpai orszagok - igy a visegradi orszagok is - az 1990-es évek
elejétsl emelték be adatgydjtési rendszeriikbe a munkaerépiaci fel-
méréseket. A KSH ennek megfelel6n a Nemzetkozi Munkatigyi Szer-
vezet (ILO) fogalmi rendszerét haszndlja.

A masik adatforrds a munkaerépiaci folyamatok elemzésére a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat nyilvantartdsibol szarmazé (re-
gisztralt) dllaskeres6kre vonatkozé adatok, és tovabbi adminisztrativ
adatbézisok egyittese.

Tekintstk 4t roviden a KSH altal a munkaerd-felméréseknél hasz-
nalt fogalmi rendszert. [2]

Foglalkoztatott, aki az adott héten legaldbb 1 6ranyi, jovedelmet
biztosité munkat végzett, vagy rendelkezett munkaval, de abban 4t-
menetileg (pl. betegség, szabadsag, ideértve a sztlési szabadsdgot is)
nem dolgozott.

Munkanélkiili, aki

« azadott héten nem dolgozott, és

+ nincs is olyan munkédja, amelytdl csak dtmenetileg volt tavol,

« a kikérdezést megel6z6 négy hét folyamdan aktivan keresett

munkat,

« akikérdezésidépontjaban rendelkezésre 4llt, azaz két héten be-

lal munkaba tudna allni, ha megfelel6 4ll4s kinadlkozna szama-
ra, illetve mar talalt munkat, ahol 90 napon beliil dolgozni kezd.
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Gazdasdgilag aktivak a foglalkoztatottak és a munkanélkuliek.

Gazdasdgilag nem aktivak azok, akik nem sorolhaték sem a foglal-
koztatottak, sem a munkanélkiiliek csoportjaba.

Erdemes végiggondolni, kik is tartoznak a gazdasagilag nem akti-
vak csoportjiba, erre a kovetkezé valaszt adhatjuk:

+ atanuldk, hallgatok,

+ anem dolgozé nyugdijasok,

« ahdaztartasbeliek,

+ azidénymunkasok az idényen kiviil, ha nem kerestek munkat,

+ agyermekgondozasi ellatast igénybe vevék,

+  sajatos csoportot képeznek ezen beliil az in. passziv munkanél-
kuliek, akik szeretnének ugyan munkat taldlni, de kedvezét-
lennek itélve esélyeiket, nem keresnek aktivan munkat.

A munkaerépiaci folyamatok vizsgalatdnak az alabbi kiemelt mu-
tatdt szamitja és publikilja rendszeresen az egyes orszagok statiszti-
kai szolgélata:

Munkanélkiiliségi rdta: a munkanélkilieknek a gazdasagilag akti-
vakhoz viszonyitott aranya.

Foglalkoztatdsi ardny: a foglalkoztatottaknak a népességhez viszo-
nyitott aranya.

Aktivitdsi ardny: a gazdasagilag aktivak (foglalkoztatottak és mun-
kanélkuliek) népességen belili ardnya.

Els6édleges munkaerépiac: foglalkoztatottak létszama a kulfoldi
telephelyen dolgozdk, valamint a kézfoglalkoztatdsban részt vevék
nélkul.

Munkanélkiiliség dtlagos idétartama: az aktiv dllaskereséssel toltott
atlagos id6tartam hénapokban kifejezve (azon munkanélkuliek figye-
lembevétele nélkil, akik mar talaltak allast, amelyben 90 napon belil
kezdenek dolgozni).

Foglalkoztatdsi rdta: a foglalkoztatottak ardnya az aktiv koru la-
kossag szazalékdban.

Aktivitdsi rdta: a gazdasdgilag aktivak aranya az aktiv kort lakossag
szazalékaban.

Az Eurépai Unié is ezeket a fogalmakat és mutatékat hasznalja cél-
kittizéseiben. A Lisszaboni Stratégidban példaul a foglalkoztatési ra-
tat illet6en; a 15-64 éves lakossdg 70%-a volt a foglalkoztatasi cél. [3]
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Az Eurdpa 2020 stratégidban a 20-64 éves lakossag esetében a cél a
75%-o0s érték elérése.

A foglalkoztatasi rata orszagonként jelentds eltéréseket mutat, de
érdemes az EU atlagos értékéhez viszonyitva is elhelyezni az egyes
tagorszagokat (1. dbra).
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1. dbra: Foglalkoztatdsi rdta az Eurépai Unié tagorszdgaiban 2020-ban
(%, 20—-64 éves korosztdly)
Forrds: [4]

A huszonnyolctagti Eurépai Uniéban 2016-ban a 20-64 éves kor-
csoport foglalkoztatdsi ratdja az eurdpai uniés munkaeré-felmérés
szerint 71,1% volt, 2019-re pedig mar 73,1%-ra emelkedett, amely az
uniéban valaha mért legmagasabb éves dtlag, 2020-ban pedig elsésor-
ban a pandémia okozta valsig kévetkeztében 72,4%-ra csokkent.
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2. dbra: Munkanélkiiliségi rdta orszdgonkénti bontdsban,
2019-ben és 2020-ban (%-ban)
Forrds: [5]

A munkanélkuliségi ratak 6sszehasonlitasaval (2. dbra) a kovetke-
z6 megallapitasokat tesszik. Az dtlagos munkanélkiiliségi rata 2019-
ben az Eurdpai Unidban (az Egyesiilt Kiralysag nélkil) 6,7% volt.

Jelent6s kulonbségeket lathatunk azonban a tagallamok kozott: a
legalacsonyabb munkanélkiiliségi ratat Csehorszdgban (2,0%) és Né-
metorszigban (3,1%), a legmagasabb munkanélkiiliségi ratit Gorog-
orszagban (17,3%) és Spanyolorszagban (14,1%) mérték, hazdnkban
2019-ben a munkanélkiiliségi rata 3,4%-os értéket mutatott.

A pandémia altal okozott recesszi6 kovetkeztében a munkanélki-
liségi rata 2020-ban néhany orszig kivételével (Lengyelorszag, Fran-
ciaorszag, Olaszorszdg, Gordgorszag) novekedett.
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A rendszervaltoztaté orszigok a transzformadcié elStt specia-
lis helyzetben voltak. Hivatalosan teljes foglalkoztatds val6sult meg
ezekben az orszagokban, ugyanakkor a valésagban talfoglalkoztatds-
rél és kapun belili munkanélkiiliségrél beszélhetink. A rendszerval-
toztatds sulyos recesszidval és a munkanélkiliségi rita (megjelené-
sével és) jelentés novekedésével jart egyiitt. A négy visegradi orszig
munkaerdpiaca is meglehetésen nagy kiilénbségeket mutatott, illetve
mutat mind a mai napig. Lengyelorszagnak és Szlovakidnak kilono-
sen hosszt idére volt sziiksége a munkanélkiiliségi rata 10% ala csok-
kentésére (3. abra).
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3. dbra: A munkanélkiliségi rdta (%) alakuldsa a visegrddi orszdgokban
2009 és 2020 kizitt
Forrds: [5]

A 2008-as vilagméretd pénziigyi és gazdasagi valsig mindegyik
orszagban novelte a munkanélkiiliségi ratat, sét tobb orszdgban az
egyes eur6ovezeti dllamok szuverén addssigvalsidga kovetkeztében
kialakult unids szint( recesszié is negativ hatast gyakorolt. 2013-t6l
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mind a négy orszagban olyan jelentés javulds kovetkezett be, amely-
nek eredményeképpen 2019-ben mindegyik visegradi orszagban EU-
atlag alatti, s6t Csehorszagban, Lengyelorszagban és Magyarorszdgon
4% alatti munkanélkiiliségi rata alakult ki, ami gyakorlatilag a mun-
kanélkiiliségi rata természetes ratdjanak tekinthets. A csehorszagi
2%-o0s érték tobb szektorban immdéron munkaeréhidnyhoz vezetett,
az orszagban konkrétan alacsonyabb volt a nyilvantartott munkanél-
kiliek szdma, mint a betoltetlen allashelyek szdma. (Nem véletlen,
hogy Csehorszag 2018-ban megduplazta a szerb dllampolgdroknak ki-
adott munkaviéllaléi engedélyek szamait, illetve Ukrajnabdl, de a Fu-
l6p-szigetekrdl és Mongdlidbdl is toboroztak munkaerét.)

A 2020-as pandémia okozta recesszié altaldnossdgban a munka-
nélkiiliségi rata emelkedéséhez vezetett, kivéve Lengyelorszagot, ahol
tovabb tudott csckkenni a mutaté. Az orszdgos atlagok mogott azon-
ban gyakran tobbszoros kilonbségek is meghuzédnak, mint aho-
gyan azt a 4. abra is mutatja. Altalaban a févarost magéban foglalé
régiok a legalacsonyabb munkanélkiiliségi teriletek kozé tartoznak,
mig a keleti (Csehorszdg esetében észak-keleti) régiok a legrosszabb
munkaerdpiaci helyzetet mutatjiak. (Egy elmaradott magyarorsza-
gi térség konkrét problémait jol mutatja be példaul Engelberth — Sagi
(2016) [6].)

o=

<3.6%

3.6%- 7.0%
7.1%-10.6%
10.7% - 14.1%
>14.2%

‘Data not available

4. dbra: A visegrddi orszdgok NUTS 2 régiinak munkanélkiiliségi rdtdja
(%) 2020-ban. Forrds: [7]
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A 20-64 éves (munkaképes kort) lakossag foglalkoztatdsi rataja
(5. dbra) természetesen a munkanélkiiliségi rata alakuldsival 6ssz-
hangban mozog, ugyanakkor néhany tovabbi kovetkeztetés is levon-
haté az id6sor elemzésekor. Feltling, hogy a cseh és a magyar érték
kozott (ez a két orszag érte, illetve éri el az Eurépa 2020 stratégidban
meghatarozott 75%-os célértéket) mintegy 5 szdzalékpontos kilonb-
ség mutatkozik. Figyelembe véve, hogy a munkanélkiiliségi rata eseté-
ben 1,4 szazalékpont volt az eltérés, arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy Magyarorszdgon a gazdasagilag inaktivak ardnya a munkaképes
koru lakossdgban magasabb. Ennek oka sokréti lehet, igy példaul de-
mografiai okok, a lakossag egészségiigyi helyzete vagy a korabbi nyug-
dijba vonulas. Hasonlé eltérés figyelhet6 meg Lengyelorszag vonatko-
zasaban is. Ez egyben azt is jelentheti, hogy ezekben az orszagokban
potencidlisan rendelkezésre all, illetve egészségiigyi, oktatasi, csa-
ladpolitikai intézkedésekkel névelheté a gazdasdgilag aktivak létsza-
ma (a magyar csalddpolitikai intézkedésekrél bvebben lasd: Sagi -
Lentner — Tatay (2018) [8]).
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5. dbra: A visegrddi orszdgok foglalkoztatdsi rdtdjdnak
(20-64 éves korosztdly, %) alakuldsa 2009 és 2020 kozitt.
Forrds: [4]
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Az Eurépai Unidhoz 2004-ben és 2007-ben csatlakozott orszagok
munkaerdpiacat jelentésen befolydsolja a mas tagorszagokban torténd
munkavallalas. Az 1. tablizat a visegradi orszagok Eurostat statiszti-
kak szerint hivatalosan masik tagorszdgban foglalkoztatott allampol-
garainak szamat mutatja. A négy orszag kozil magasan kiemelkedik
mind abszolat értékben, mind pedig lakossagaranyosan Lengyelor-
szag, 2018-ban 1,65 milli6 lengyel allampolgar dolgozott mas euré-
pai unids tagorszagban. A csehorszdgi adat ugyanakkor felttinéen ala-
csony, ami tobbek kozott az orszag magasabb gazdaségi fejlettségének
(egy fore jutd, vasarléers-paritdson szamitott adatok alapjan) és ma-
gasabb jévedelemszintjének is betudhato.

%Célorszég Cseh- Magyar- Lengyel- Szlovakla
S— ..orszdg  orszdg = orszdg . .
Ausztria 9 63 41 30
%Belglurp """"" 0 0 37 3
Ciprus 0 .0 2 Y
Csehorszag o @ 7 22
Németorszag 43 137 595 .28
‘Dania 0 4 22 3
:Gorogqygzag 0 -0 7 0
Spanyolorszig (4) ) 39 @
Franciaorszag @ (5) 36 ©)
Magyaygrszag 0 0 .0 @
frorszag @ 11 95 T
EOlaszo;gzag """" 5 4 7 70 R
Luxemburg @) .3 4 @
‘Hollandia o T80 (2
‘Svédorszag 0 4 23 .0
Egyesiilt Klralysag 32 55 610 43
 Osszesen: : 97 . 304 = 1650 188

1. tdbldzat: A visegrddi orszdgok mds EU-tagorszdgokban foglalkoztatott
dllampolgdrainak szdma (ezer f6, 2018)
Forrds: [9]
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Az 1. tablazat nem tartalmazza az ingdzé munkavallalék szamat,
ugyanakkor a 6. dbra az ingdzdok ardnyat is mutatja, amibdl kideriil,
hogy az egész EU-ban Szlovikidban és Magyarorszagon a legmaga-
sabb az ardnyuk.
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CEOTIPAN R LI FEFILIFER
D>

mEU-28 movers @Cross-border workers

6. dbra: Mds tagdllamban foglalkoztatott és ingdzd unids polgdrok
ardnya a szdrmazdsi (kiildé) orszdg dsszes foglalkoztatottjdnak
ardnydban, 2019-ben (%)

Forrds: [10]

A 6. dbréan jol lathaté, hogy Portugalia és Trorszag kivételével kiza-
rélag kelet- és kozép-eurdpai orszagok taldlhatéak a legfontosabb kil-
dé orszagok kozott. Az is megfigyelhetd, hogy a kalfldi munkaval-
lalds ardnya a kildé orszagban jelentésen hozzajirul az alacsonyabb
munkanélkiiliségi ratdhoz, masfelsl viszont a munkaershidny egyik
okat is képezheti, ami a gazdasagi novekedés és a felzarkézas egyik
korlatja lehet.

KITEKINTES:
A MAGYARORSZAGI MUNKAEROPIACI FOLYAMATOKROL

Mindkét kiemelt munkaerdpiaci mutatét tekintve Magyarorszag
munkaeré-piaci helyzete kedvezének itélhetd, mivel a foglalkoztata-
si rita meghaladja az EU-atlagot, a munkanélkuliségi rita pedig alat-
ta van az EU 4tlagos munkanélkiiliségi ratajanak. E két fontos muta-



AMUNKAEROPIACI FOLYAMATOK ALAKULASA
ES MERESENEK LEHETOSEGEI A VISEGRADI ORSZAGOKBAN

t6 mellett azonban még tovabbi részletes elemzésekre is szitkség van,
amelynek forrasait a kovetkezékben foglaljuk 6ssze.

Hazankban a munkaiigyi adatforrasok harom komponensbdl te-
védnek 6ssze: intézményi munkatigyi felvételek, lakossagi adatgyij-
tések és adminisztrativ adatforrasok. Fontosnak tartjuk megjegyezni,
hogy a KSH 2019-t8] megvaltoztatta az évkozi munkaiigyi témaja in-
tézményi adatgyjtéseket.

Viltozas az adattartalomban, hogy az 4j, negyedéves kérdéiven nem
kell megadni a negyedév zarénapjira vonatkozé betoltott allashelyek
foglalkozasi f6csoportok szerinti szamat (amely eddig a 2009-es nyil-
vantartasi szamu kérdéiven szerepelt), valamint a szervezet tevékeny-
ségében résztvevdk atlagos dllomanyi létszamabdl nem kell kiemelni a
25 év alattiak és 55 év feletti munkavallalok 1étszamat sem.

A kereset-, egyéb munkajovedelem-, munkadraadatokat negyed-
éves Osszesitésben, a létszamot negyedéves atlagos allomanyi lét-
szamként, az ures 4lldshelyekre vonatkoz6 adatokat pedig tovabbra is
a negyedév zdrdénapjara vonatkozdan sziitkséges megadni.

Az adatszolgéltatds a hivatalos statisztikardl szélé 2016. évi CLV.
torvény 24. és 26. §-a alapjan kotelezd és a megfigyelésbe bevont val-
lalkozasok, koltségvetési rend szerint gazdilkodé szervek és nonprofit
szervezetek az adatszolgéltatok.

Ennek az adatgyijtésnek a célja, hogy atfogé képet adjon a brut-
t6 és nettd keresetek és a munkajovedelmek alakuldséardél, valamint az
ures dlldshelyek szamanak foglalkozasok szerinti részletezésérdl és a
hazai tdjékoztatasi kotelezettségen tul megalapozza az Eurépai Unié
elirdsainak megfelel6 nemzetkozi adatszolgaltatdsi kotelezettségek
teljesithet6ségét.

A KSH gyorsjelentésébdl és a heti monitorbél folyamatosan tajé-
kozédhatunk hazank munkaeré-piaci adatairdl. A legfrissebb (2021.
marciusi) kozzétett informaciok szerint Magyarorszagon 4 millié 616
ezer f6 volt a foglalkoztatottak szdma. De érdemes a részletesebb ada-
tokra is figyelni, miszerint 2021 marciusadban a 15-74 éves foglalkoz-
tatottak atlagos havi létszama 4 millié 616 ezer 6 volt, ami az el6z6
év azonos idészakat 41 ezer, mig az el6z6 honapot 66 ezer fével halad-
ta meg. A 2021. janudr-madrciusi idészakban a foglalkoztatottak 4tla-
gos létszama 4 millié 568 ezer {6 volt, ami 39 ezer fével elmaradt az
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el6z6 év azonos idészakitdl. Els6sorban a magyarorszagi hdztartdsok
kulfoldon dolgozé tagjai korében csékkent a foglalkoztatottsag. [11]

A munkanélkiliségi ratat ugyan hazankban is rontotta a pandémia,
de még mindig alacsonyabb szamos orszagnal és az EU-tagorszagok
atlaganalis. A gyorsjelentés szerint 4,0% volt a munkanélkiiliségi rata
2021 marciusaban.

Tovabbi vizsgilva a munkanélkiliségi adatokat megallapithatjuk,
hogy 2021 marciusaban a munkanélkiliek szima 194 ezer £6 volt, 25
ezerrel tobb az el6z6 év azonos idészakindl, viszont 19 ezer fével ke-
vesebb a februarindl. A munkanélkiiliségi rata 0,5 szdzalékponttal,
4,0%-ra emelkedett. A 2021. janudr-madrciusi idészakban a munka-
nélkiiliek 4tlagos létszama 215 ezer 6 volt, 42 ezerrel t6bb, mint egy
évvel kordbban. A munkanélkiliségi rata 4,5%-os értéke 0,9 szazalék-
ponttal meghaladta az el6z6 évit.

Milyen tényezdk segitették a 2010-es években a kedvezé
munkaerépiaci folyamatok kialakuldsat? Ide sorolhaté tébbek kozott
a versenyszféra munkaerd-felvevs képességének javulasa, a kozfoglal-
koztatas kiterjesztése, a nyugdijkorhatar emelése, valamint a foglal-
koztatdst 6szténzé tovabbi intézkedések. Ezek hatasit csak részben
rontotta a pandémia, melynek a munkaerépiaci folyamatokra gyako-
rolt hatdsainak elemzése a kozeljovében még sok kutatdsi feladatot
tartogat az elemzdk szamdra.

Visszatérve az adatbizisok kozotti esetleges tartalmi eltérések-
hez szélunk még a masik szambavételi lehet6ségrdl és az ott 1étrejové
adatbézisrdl, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat altal gydjtott ada-
tokrdl. Szeretnénk ravildgitani ennek tartalmdra is, kiemelve, hogy
miért is annyira fontos az adatok tartalmdnak ismerete és az 6sszeha-
sonlithatésag folyamatos szem el6tt tartasa.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat (korabban AFSZ) altal hasz-
nalt fogalmak a mindenkori jogszabalyokban kertilnek rogzitésre. Az
allaskeresé fogalmi magyardzata példaul a kovetkezé hat pontban
foglalhat6 6ssze:

Alldskeres6 az a személy, aki

« amunkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelke-

zik,

 oktatasi intézmény nappali tagozatdn nem folytat tanulma-

nyokat,
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+  Oregségi nyugdijra nem jogosult, rehabilitaciés jaradékban, va-
lamint a megvéltozott munkaképességii személyek ellatisai-
ban nem részestil,

+ az alkalmi foglalkoztatdsnak minésiilé6 munkaviszony és a ne-
vel6sziil6i foglalkoztatdsi jogviszony kivételével munkavi-
szonyban nem &ll, és egyéb keres6tevékenységet sem folytat,

+ elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel
egyuttmiikodik, és akit

+ azallami foglalkoztatasi szerv allaskeres6ként nyilvantart.

Az allaskeres6k szama tehdt nem feltétlenil azonos a munkanél-

kuliek szamaval, 2021 mérciusdban példaul a nyilvantartott 4llaske-
res6k ardnya a gazdasagilag aktiv lakossagban 6,5% volt. [12]

5. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Tanulmanyunkban hangstlyoztuk és elemzésiinkben ramutattunk
arra, hogy minden kvantitativ elemzés soran tisztdzni kell szamos el-
meéleti kérdést ahhoz, hogy a statisztikai adatainkat megbizhat6 mé-
don felhasznalhassuk. A legfontosabbak a kovetkezdk: mit kivintunk
mérni, hogyan definidltuk az indikatorokat, hogyan gytjtottuk/gyj-
totték az adatokat, biztositott-e az ésszehasonlithat6sag, azaz meg-
tortént-e az adatok tartalmanak harmoniziciéja. Amennyiben fel-
mérés késziilt, az reprezentativ-e, tekinthet6-e véletlen mintanak az
adatbdzisunk. Nemzetkozi szinten ennek kiléndsen sok nehézsége
akadhat, ezért mindig tegyiik fel a kérdést, hogy az elfogadott és pub-
likalt iranyelvek szerinti tartalomnak megfelel6k-e a k6zolt informa-
ciok. A kritikus szemlélet a munkaerdpiaci folyamatok elemzésénél is
kovetendd, és feltdrando az olvasé elétt. Mindezt annak elkeriilésé-
re kivinjuk hangsulyozni, hogy ne a titkkrot szidd, ha torz a kép. Nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsban az emlitett harmonizaciét az EUROSTAT
végzi, igy az altala kozolt adatok batran hasznédlhatdk az orszagok ko-
zotti 6sszehasonlitdsra, a megfelels indikatorok megtaldlasa és kovet-
kezetes alkalmazdsa azonban mindig az elemz6 feladata marad.

A visegradi orszagok a 2008-2009-es recessziét és a szuverén
addssagvalsagot kovetben 2013-t6l eredményesen tudtidk novelni a
foglalkoztatasi ratat és csokkenteni a munkanélkiiliséget, 2019-ben
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mindegyik visegradi orszagban EU-atlag alatti, s6t Csehorszagban,
Lengyelorszdgban és Magyarorszagon 4% alatti munkanélkiiliségi
rata alakult ki.

Tobb orszagban egyes szektorokban munkaeréhiany mutatkozott.
A munkaerépiaci helyzet a kedvezé orszagos atlag mellett meglehe-
tésen nagy orszagon beliili regiondlis egyenlétlenségeket mutat. Len-
gyelorszag és Magyarorszag esetében a kifejezetten alacsony mun-
kanélkuliségi rata kozepes mértéki foglalkoztatasi ratdval parosul,
ami arra enged kovetkeztetni, hogy ebben a két orszdgban a gazdasa-
gi inaktivitas szintje magasabb, ami potencialis munkaerétartalék je-
lenlétére utalhat.

Ezen két orszdg esetében kiemelked$ a kiilfoldi munkavallalds
mértéke, aminek kovetkezménye az orszdgon belul egyre sziikosebb
munkaerdkindlat. Erre val6 tekintettel ezen orszdgoknak érdemes
lenne olyan munkaerdpiaci és bérpolitikai intézkedéseket bevezet-
nitk, amelyek a kiilfé6ldéon munkat véallalék hazacsébitasat, valamint
a kualfoldi munkaviéllalast tervezék szaméanak csokkentését célozzak
meg.
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A TISZTELETBELI KONZULOK SZEREPE A COVID-19
VILAGJARVANY UTANI NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN
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ABSZTRAKT

A COVID-19 vilagjarvany utani nemzetkozi rendszer jelenleg for-
malédik. Egyedil a nemzetallamok voltak képesek a hatékony fellé-
pésre, az emberi életek védelmére. A termelési lancok szétszakadasa,
az egyes szolgaltatasi és iparagak (példaul a nemzetkoézi turizmus,
repilégépipar) hibernicidja alapjai lehetnek egy deglobalizacids fo-
lyamatnak. A pandémia megerdsitette a globalis technoldgiai ipar-
agakat. Vallalkozasok és csalddok millidi fiiggnek a személyes érint-
kezést nem igényl6 platformoktdl. Hirtelen dltalanossa valt az online
tanulds, elterjedt az internetes vasarlas. A sok évszazados hagyoma-
nyokkal rendelkezé tiszteletbeli konzuli intézmény élen jirt a glo-
bélis kereskedelem és turizmus elényeinek megteremtésében. A civil
diplomdcia eszkézrendszerével egyfajta egyensulyt is jelent a nem-
zetkozi kapcsolatokban. A vildgjarvany idején segitette a nemzeti
diplomdcidkat az 4llampolgarok hazajuttatasidban, valamint hozza-
jarult a védekezéshez sziikséges felszerelések beszerzéséhez, gyarta-
sdhoz is. A tiszteletbeli konzul kézremiikodése alkalmas lehet arra,
hogy az Eurdépdba visszateleptl6 gyarak és iizemek megtaldljak a he-
lyiiket, a megszakadt termelési kapcsolatok helyébe tjabbak 1épjenek.

Kulcsszavak: tiszteletbeli konzul, globalizdcid, nemzetdllam

1 Jelen tanulmany teljes mértékben a szerzé sajat véleményét titkrozi.
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ABSTRACT

Post-pandemic international relations are taking shape right
now. Only nation-states could take effective actions in order to
protect human lives. The fragmentation of production chains and
the hibernation of certain sectors (such as international tourism
and aeronautics) may constitute a basis for a deglobalization process.
However, the pandemic has strengthened global technology sectors.
Millions of businesses and families depend on platforms that require
no personal contact. Online learning has suddenly become common,
and online shopping has become prevalent. The role of an honorary
consul with several centuries of tradition has been at the forefront of
laying down the benefits of global trade and tourism. However, the set
of instruments of civilian diplomacy implies a balance in international
relations. It helped national diplomacies to bring their citizens home
during the pandemic, but it also contributed to the acquisition and
production of anti-covid equipments and devices through its relations.
The honorary consul may support factories and plants returning to
Europe find their place, and may facilitate the replacement of broken
production relations by new ones.

Keywords: Honorary consul, globalisation, nation state

BEVEZETES

A tiszteletbeli konzuli intézmény gyokerei az dkori gorog varosal-
lamokig (proxenos) és a rémai birodalomig (hospitium — vendégbarat-
sag) nytlnak vissza. Evszazadokkal el6zte meg az allandé diplomaci-
ai képviseletek kialakuldsat. Hosszu ideje létiik a nemzetallamokhoz
kotsdik.

Tiszteletbeli konzuli tisztvisel6k kinevezésérdl vagy fogadasarol
minden allam szabadon donthet. Alapelv, hogy tiszteletbeli konzul 41-
tal vezetett konzuli képviselet 1étesitésére és vezetSjének személyére a
kuldé dllam tesz javaslatot — a jelolt személyét a fogad6 llam elutasit-
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hatja, de meg nem valtoztathatja. A tiszteletbeli konzuli tisztvisel§ 4l-
taldban olyan, koztiszteletben 4116 személy, aki szoros kapcsolatokkal
rendelkezik a fogadé orszdgban, igy hatékonyan tudja képviselni az 6t
megbizé kuldé dllam érdekeit, segiteni a kétoldalu kapcsolatokat.

A kildé allam jeloli ki azon feladatok korét, melyekkel a tisztelet-
beli konzuli tisztvisel6t megbizza, a fogadé dllam e téren sem rendel-
kezik fennhatdsaggal. A tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 nem része a
hivatasos diplomadciai testiiletnek, ugyanakkor tevékenységével haté-
konyan hozz4 tud jarulni a kildé és a fogadé 4llam politikai, gazdasa-
gi, kulturalis kapcsolatainak fejlesztéséhez.

Ma is, ha egy adott orszdg elhatarozza, hogy tiszteletbeli konzuli
tisztviselSt biz meg egy mdsik orszag tertiletén abbdl a célbdl, hogy az
ott 1év6 allampolgarait és vallalkozasait védje, a fogad6 allamhoz for-
dul el6zetes engedélykérelemmel. Miutdn ezt megkapta, a sajat kine-
vezési szabalyainak megfelel6en a kildé allam patenst allit ki, ame-
lyet elkild a fogadé allamnak.

A fogadé dllam ugyancsak a sajat szabdlyai szerint megvizsgalja az
iratokat, valamint azt a személyt, akit a tiszteletbeli konzuli jogosit-
vanyokkal fel kivan ruhdzni maga is. Tobb dllamban nemzetbiztonsa-
gi 4tvilagitds, nemleges adényilatkozat bekérése vagy a johirnév meg-
létének ellendrzése is hozzatartozik ehhez az eljardshoz. Amennyiben
a fogadé allam mindent rendben taldl, kiéllitja a mikodési engedélyt
(exequatur), és a tiszteletbeli konzul meghatédrozott székhelyen, meg-
hatarozott konzuli tertileten megkezdheti a mtikodését.

2021. janius 1-jén Magyarorszagnak 269 tiszteletbeli konzuli tiszt-
visel6je miikodott a vilag 115 orszagaban, 264 konzuli képviseleten.
A mai napig hivatalban van a tiszteletbeli konzuli intézményrendszer
Ujjaéledése utdn elséként, 1989 augusztusaban kinevezett tiszteletbe-
li konzuli tisztvisels, Costakis Loizou nicosiai tiszteletbeli f6konzul.
Magyarorszagnak 37 tiszteletbeli f6konzulja, 230 tiszteletbeli kon-
zulja, 1 alkonzulja és 1 tiszteletbeli konzuli tigynoke tevékenykedik
kalfoldi allamokban.

A magyar gyakorlatban csak a kilencvenes évek elején volt elterjed-
tebb az azonnali f6konzuli rangi kinevezés; ezt a késébbiekben fel-
valtotta az a — maig alkalmazott — gyakorlat, miszerint a tiszteletbe-
li konzuli tisztviselé tobbévnyi sikeres szolgalat utdn, elismerésként
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kapja meg a magasabb rangot. Az alkonzuli kinevezés nagyon ritka:
ilyen rangot csak akkor kap valaki, ha olyan székhelyre nevezik ki,
ahol magasabb rangu tiszteletbeli konzul is miikodik. A rangot és a
rangemelés lehet6ségét természetesen a fogadé dllam jogi kérnyezete
is befolyasolhatja. A tiszteletbeli konzuli képviseleteink kézul 39 £6-
konzulétus, 229 konzulatus és 1 konzuli tigynokség.

2021. junius 1-jén, Magyarorszigon 66 tiszteletbeli konzuli tiszt-
visels miikédétt, elsésorban Budapesten. Osszesen 69 konzuli képvi-
seletet tartottak nyilvan, ebbdl harom konzuli képviselet mitkodése
szlnetelt. A 66 tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 kozul 11 tiszteletbeli
fékonzuli rang, 54 tiszteletbeli konzuli rangu és 1 tartozik a tiszte-
letbeli alkonzuli osztalyba.

A tiszteletbeli konzuli tisztvisel6k kozul heten még az 1990-es
években kaptdk meg exequaturjukat, tizenhdrman 2001-2005 ko-
zott, tizenoten 2006-2010 kozott. Az elmult évtized elsé felében 10,
mig masodik felében 21 tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 részére adtak
mikodési engedélyt.

Még felsorolni sem konnyt a tiszteletbeli konzulok altal elldthaté
és ellatando feladatokat. Fontos azt is tudni, hogy ezt a tevékenységet
évszazadok o6ta a tiszteletbeli konzulok sajit vagyonuk terhére latjak
el, f6 szabalyként (néhany illetékfajtatol eltekintve) tevékenységiikért
javadalmazast nem kapnak. A konzuli tevékenység nemzetkozi kodi-
fikalasara 1963-ban a Bécsi Egyezmény keretében tortént meg. Ez az
az egyezmény, amelyhez Magyarorszag csak 24 évvel késébb, kozvet-
leniil a rendszervaltoztatas el6tt csatlakozott. 1950-t6l ugyanis Ma-
gyarorszagon tiltott volt tiszteletbeli konzult kildeni és fogadni [1],
s6t mas 4llam ilyen irdnyu felkérését sem fogadhatta el magyar al-
lampolgar. A magyar kirdlysagok, illetve a dualizmus idején kitéinéen
szervezett magyar tiszteletbeli konzuli hal6zat Gjjaépitése mar csak a
szabad valasztasok utan kezdédhetett meg.

A tiszteletbeli konzulok kuldésérél és fogadasardl szolé 2/1995.
KUM rendelet [2] 9. § alapjan a tiszteletbeli konzulok jelenlegi felada-
tai a kovetkez6k, amennyiben a kinevezés sordn a kiildé 4llam altal
adott megbizas ennél sziikebb kort nem édllapit meg:

« anemzetkozi jog altal megengedett keretek kozott védelmezi a

Magyar Koztarsasig, valamint dllampolgarai, jogi személyei és
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jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetei érdekeit a foga-
dé allamban,

+ az Egyezmény rendelkezéseivel 6sszhangban el6mozditja a Ma-
gyar Koztdrsasag és a fogadé allam kozotti kereskedelmi, gaz-
dasagi, idegenforgalmi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatok
fejlesztését,

+ minden megengedett médon tdjékozédik a fogadd allam keres-
kedelmi, gazdasagi, idegenforgalmi, kulturalis és tudomanyos
életének viszonyairdl, ezekrél jelentést tesz a kuliigyminiszter-
nek, tovabb4 felvilagositast ad az érdekelt személyeknek,

+ a fogadé allam jogszabdlyainak megfelel6en védelmezi a Ma-
gyar Koztarsasag allampolgarainak, jogi személyeinek és jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezeteinek érdekeit a foga-
d¢ allam tertletén folyé hagyatéki tigyekben,

+ a fogadé allam jogszabélyai altal megszabott keretek kozott
védelmezi a Magyar Koztirsasag kiskoru és cselekviképtelen
allampolgarainak érdekeit kalonosen, ha szamukra gyamsag
vagy gondnoksag elrendelése sziikséges,

+ a fogadé dllamban hatédlyban 1évé gyakorlat és eljarasi szaba-
lyok figyelembevételével képviseli a Magyar Koztarsasig al-
lampolgarait vagy intézkedéseket tesz megfelels képviseletik
biztositdsara a fogadd allam birésigai vagy mas hatésagai elétt,
azért, hogy a fogadé allam jogszabalyainak megfelelGen ideigle-
nes intézkedések hozatalat kérjék ezen allampolgarok jogainak
és érdekeinek megévasira, amennyiben azok tavollétik vagy
barmely mas ok miatt jogaikat és érdekeiket nem tudjak id6-
ben megvédeni,

+ segitséget és tamogatast nyujt a Magyar Koztarsasig allam-
polgarai, jogi személyei és jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezetei részére,

+ segitséget nyUjt a magyar felségjeld tengeri és folyami hajok-
nak, valamint a kaldé allamban lajstromozott repulégépeknek
és ezek személyzetének.

Egyebekben a tiszteletbeli konzul a konzuli keriiletében &llan-

do6 lakdhellyel rendelkezé vagy ott tartézkodd személytdl — a sze-
mélyazonositds megfelel§ elvégzése utan — magyar utlevél, tovabba
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magyarorszagi beutazasra, illetéleg tartézkodasra jogosité engedély
iranti kérelmet vehet 4t. A kérelmet, annak jogszabélyban el6irt mel-
lékleteit és dijat a tiszteletbeli konzul harom napon belil megkiildi
az irdnyitasi jogkort gyakorlé diplomaciai vagy konzuli képviselet-
nek.

Elemzésem moédszerét a COVID-19 virus okozta vildgjarvany és a
madr annak megjelenése el6tt is jelen 1évé valsdgjelenségek elkiloni-
tése, a geopolitikai viszonyrendszer f6 vonulatainak felvazolasa, va-
lamint a jovébeni konzuli feladatokat kijelol6 Gj koordinatarendszer
f6bb elemeinek feltarasa jelenti.

GEOPOLITIKAI TRENDEK A COVID-19 JARVANYT
MEGELOZOEN

Ahhoz, hogy prognosztizalni tudjuk a tiszteletbeli konzulok vi-
lagjarvany utani szerepét — hacsak érintélegesen is —, vegyiik sorra a
COVID-19 jarvany elétti, relevans geopolitikai trendeket:

A globalizaciénak nevezett nemzetkézi munkamegosztasi rend-
szer paratlan fejlédést jelentett az emberiség szdmara. A nemzetkozi
pénzigyek, a nemzetkozi kereskedelem ugyanuigy fejl6dott, mint pél-
ddul a vilagturizmus. A globdlis jatékszabalyokat azonban nem egy-
forman tudta/tudja kihasznalni Amerika, Azsia, Eurépa vagy a fejls-
dé orszdgok csoportja;

A globalizacié ugyan kiszélesedett, de mar jelentkeztek ennek hat-
ranyai is (kdrnyezetszennyezés, éghajlatviltozas, megsziing iparagak
- és kovetkezményként névekvé munkanélkiliség — az USA-ban és
Nyugat-Eurépaban, a globalis bevételek egyre egyenlétlenebb elosz-
lasa, a pénzipar elvaladsa a redlgazdasigtdl, a nemzetallamok szaba-
lyoz6 és ellenérz6 szerepének csokkenése, a globalis informaciés mo-
nopoéliumok demokraciaellenes tevékenysége, a nemzetkézi blinzéi
halézatok megerésodése, a hatarokon atnyuldé korrupcié buntetlen-
sége, a nemzetkozi pénzmosas elleni fellépés elégtelensége, az adat-
védelmi és a személyiségi jogok erodalédasa, nem &llami fegyveres
csapatok megjelenése nemzetkézi konfliktusokban, az ENSZ szere-
pének csokkenése stb.);
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A bipolaris szembenallast felvilté nemzetkoézi enyhiilés id6szaka-
ban, annak viszonylagos nyugalma és a szabadkereskedelem térhé-
ditdsa kedvezett a multinaciondlis nagyvallalatok profitmaximaliza-
lasi torekvéseinek. Ezt a korszakot tekinthetjik a bipolaris egyiitt-
mikédés idészakanak [3], mivel révid id6 alatt Eszak-Amerikabél és
Eurépabdl egész iparagak telepiiltek 4t Azsiaba, mikézben — torténel-
mi léptékkel szamitva — igen r6vid idén belul a Kinai Népkoztarsasag
valt a hegemon ellenpdlusava.

Washington sokaig nem ismerte fel a valédi kihivast, joggal bizott
az 4ltala, a masodik vildghdboru kévetkezményeként bevezetett dol-
laralapu globélis pénziigyi rendszer és f6ként a globalis interneten be-
lali hegemén szerepében, annak behozhatatlan elényeiben;

Id6kézben Eszak-Amerika agyelszivasi képessége csokkent, lassan
két évtizede a kinai és indiai szakemberek egyre gyakrabban teleptl-
nek vissza a hazdjukba. Mara Kina sikeresen vonzotta magahoz a taj-
vani félvezetégyartas, a félvezetd kutatas és fejlesztés 30-40 ezer fére
becsiilt mérnéki kardnak tébb mint 10%-at;

A globalizicié elsédleges haszonélvezéi a multinacionalis vallal-
kozasok lettek, amelyek kivontdk magukat a nemzetallami szaba-
lyozasok aldl, eredményesen akadalyoztak meg az offshore teriiletek
elleni fellépés kisérleteket, gazdasigi erejukkel sikeresen szereztek
politikai-hatalmi befolyast. Ennek kévetkeztében az Egyesiilt Alla-
mok monopodliumellenes és adébehajtési gyakorlata felpuhult;

A globdlis jatékszabalyok mar a vildgjarvany el6tt sem minden-
ben szolgaltdk az Egyesiilt Allamok érdekeit. Ennek megfelelsen az
USA elkezdte ezek meghaladasat (példaul kereskedelmi hiboru Ki-
naval, a kinai technoldgiai fejlédés adminisztrativ és jogi eszkozok-
kel valé hatraltatdsa, a WTO miikodésének akadalyozasa, az eurdpai
szovetségesek pressziondldsa a kornyezetszennyezé technoldgiaval
kitermelt palagidz megvételére, nemzetkozi szankcids rendszer mi-
kodtetése az USA tertletén kivil stb.). Ugyanakkor az USA tovabbra
is hegemon a pénzugyek, a katonai koltségvetés, a globalis informa-
tikai halézatok és fé6ként az adatipar teriiletén. A Facebook napi 1,8
millidrdnyi felhasznédldsa kimerithetetlen adatforris, amely az ,,adat
az Uj olaj” kontextusban meger6s6d6 hegemoén szerepet jelent. Sza-
mos hivatalos dokumentumban hivatkoztak arra (példdul National
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Security Strategy of the United States of America, 2017; Interim
National Security Strategic Guidance, 2021 [4]), hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok érdekelt a globalis kereskedelmi és adatforgalmi
utvonalak szabad hasznélataban, ezek biztositdsira még katonai esz-
kozoket is kész bevetni;

Altalaban a nyugati orszagok versenyképtelenek az olcsé munka-
erével, kevesebb kérnyezetvédelmi és munkavédelmi szabalyozassal,
kevesebb fizetett szabadsaggal és gyakran gyermekmunkat igénybe
vevl 4zsiai versenytdrsakkal szemben. Latvanyos médon egész ipar-
dgak (textilipar, félvezetsgyartas stb.) koltoztek Eurépabél és Eszak-
Amerikabol Azsiaba. A tékés gazdasag profitmaximalizalasi éhsége
felulirt szinte minden nemzetbiztonsagi, stratégiai, s6t tarsadalmi
szempontot. Hosszt beszallit6i lancolatok alakultak ki, a kevésbé nye-
reséges munkafolyamatokat kiszervezték Azsidba, mig a kutatasi/fej-
lesztési és a legnyereségesebb tevékenységeket az Egyesiilt Allamok-
ban, Kanadaban és Nyugat-Eurépaban tartottdk;

A negyedik ipari forradalom anélkil rendezi at a nemzetkozi vi-
szonyokat, hogy annak tdrsadalmi kovetkezményeit a szakemberek
feltartak volna. A nemzetédllamok altal — csekély kivétellel — nem sza-
béalyozhaté vildghdlon a szoélasszabadsig csak latszolagos. ,A webet
feltérképez6 munkak legérdekesebb eredménye, hogy a demokracia,
a tisztességesség és egyenlsdi teljesen hidnyoznak a halén. Megta-
nultuk, hogy a web topolégidja olyan, hogy a millidrdnyi meglévé do-
kumentum koézul csupan egy maroknyit vehetiink észre.” [5]

A COVID-19 VILAGJARVANY HATASAI

A COVID-19 jarvdny gazdasdgi, tdrsadalmi hatdsai

A fent vazolt geopolitikai kontextusban érte a vildgot a koronavi-
rus-jarvany, amely a nemzethatdrok lezarasdhoz, a hosszira nyult ter-
melési lancolatok szétszakadasahoz, egyes ipardgak teljes ledllasdhoz
vezetett. A COVID-19 miatt kialakult gazdasagi valsag mas, mint a
korabbiak. Elemzésekor az 1929-1933-as, a vilaghaboruk okozta vagy
a 2008-2009-es pénziigyi, majd gazdasagi vilagvalsagokat szokas fi-
gyelembe venni. Jelen esetben a 2008/2009-es valsaggal val6 6ssze-
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hasonlitas indokolt, f6ként azért, mert a 2008 utan kialakitott pénz-
ugyi valsagkezel6 mechanizmusokat a mostani jarvany esetében is al-
kalmaztdk az egyes allamok.

Az Eurépai Unié 2020. II. negyedévi GDP-csokkenése 13,9% volt,
amely az eurézénara 14,7%-ot jelentett. Osszehasonlitasképpen: a
2009. I. negyedév hasonlé GDP-csokkenése csak 5,5-5,6%-ot tett ki.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2020. évi GDP-csékkenése 9%-os volt,
amely mintegy két és negyedszerese a 2008/2009-es gazdasagi valsag
csokkenésének. [6] Egyidejileg jelentkeztek a kereslet- és a kindlat-
csokkenés hatdsai. Mindezek kovetkeztében jelentds atrendezédések
mentek, mennek végbe a gazdasdg szerkezetét illetéen, amelyek a glo-
bélis értéklancok djjagondoldsat is jelentik. Jelenleg is folyik a nem-
zetkozi munkamegosztés, a nemzetkoézi intézményrendszer, az integ-
raci6s rend és a nemzetkozi gazdasagi egytuttmiikodés atértékelése.

2008-ban a valsagot egyes felel6tlen észak-amerikai transznacio-
nalis pénzintézetek okoztdk, de a pénzigyi valsig viligméretd elter-
jedéséhez és gazdasagi vilagvalsagga valasdhoz szitkség volt a nemzet-
kozi pénzugyi szektorra is. A kordbban kiépitett védelmi rendszereket
vagy hatalyon kivil helyezték, vagy egyszertien megkerulték azokat.
A piac 6nszabélyozé mechanizmusai, élikon a fuggetlennek tartott
hitelmindsit6 intézményekkel, szintén cs6dét mondtak. A valsig ke-
zelésében élen jartak a nemzeti jegybankok. Kevésbé szélnak arrdl az
elemzések, hogy a végsé megoldast ebben a valsdgban is a nemzetal-
lamok jelentették: volt, ahol dllami pénzbdl vasaroltak fel maganban-
kot, vagy jellemz6 médon az allamok vettek fel Gjabb hiteleket a val-
sag kezelésére, melynek terheit mindenttt az adéfizet$ allampolgarok
viselik. Napjainkban a monetaris és fiskalis eszk6zok 6sszehangoltab-
ban miikédnek, mint 2008/2009-ben.

A COVID-19 jarvany kovetkeztében az Amerikai Egyestlt Allamok
adédssagallomanya 2020. junius 14-ére 28,4 ezer millidrd dollarra no-
vekedett, ami tobb mint 85 ezer dollart jelent lakosonként, illetve 226
ezer dollart adéfizeténként. GDP-ardnyosan a teljes nemzeti addssa-
guk jelenleg eléri a 128%-os szintet, amely 1980-ban 35%, 2000-ben
58% volt. [7]

A pénziigyi hegemoénia a COVID-jarvany kezelése soran el6bb ma-
gahoz vonzotta a vilag oltéanyagkészleteinek jelentds részét, tiltotta
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az exportot, igy élen jart a lakossdg immunizaldsaban. Ezt kovetSen a
Kongresszus altal a mostanaig elfogadott gazdasagi ment6csomagok
értéke elérte az 5 ezer millidrd dollart, mikézben a Fed megduplazta
mérlegféosszegét, amely mar lassan eléri a 8 ezer milliard dollart. A
gazdasag élénkitése jelenleg is tart; egy olyan negyedévben, amikor az
el6rejelzések szerint a gazdasdg éves szinten 10 szdzalékos titemben
néhet, s havonta csaknem félmilli6 4j munkahely keletkezik az ame-
rikai gazdasagban. Janet Yellen amerikai pénziigyminiszter nyilatko-
zata szerint ezek a ment&csomagok mar nem egyszerten élénkitésnek
tekinthet8k, hanem az amerikai gazdasag hosszutava igényeibe torté-
né befektetésnek. [8] Ugy tiinik, hogy ezzel a pénziigyi megoldassal, a
jelenlegi helyzetet kihasznalva, a hegemoénia mas problémadit is meg-
oldja, nem torédve az altala a globélis gazdasagnak okozott karokkal.
A Deutsche Bank hidba biralja a Fed inflaciés politikajat, felhivva a
figyelmet a tdrsadalom legszegényebb rétegeinek vagy az eladésodot-
tabb orszdgok varhaté pénziigyi problémadira. A pénzpiacokon folya-
matosan né a negativ hozami német allamkotvények hozamemelke-
désére szamit6 poziciok nagysaga, és a befekteték korében mar arrdl
megy a taldlgatds, hogy az eurézéna sériilékenyebb orszagaiban mi-
lyen kovetkezményekkel jarhat a finanszirozasi koltségek novekedése.
A Nemzetkozi Valutaalap szokasos féléves pénziigyi monitoring
jelentése szerint ideiglenes szolidaritasi adét kéne kivetni a médo-
sabbakra, mivel a pandémia névelte a vilagon a gazdasagi és egész-
ségiigyi szakadékot. Vitor Gaspar, az IMF pénzigyi osztilydnak
igazgatdja, volt portugdl pénziigyminiszter a Financial Times tzle-
ti lapnak ugy nyilatkozott, hogy az ,erés adérendszert” kiépit fej-
lett dllamoknak - egy idére — meg kellene névelnitk a legmagasabb
szja-kulcsokat. Nem véletleniil emlitette meg Németorszagot, ahol az
Ujraegyesitést kovetSen szolidaritasi adét vezettek be. A szolidarita-
sarol ezidaig nem elhiresiilt IMF szerint a pandémia nyoman példaul
azzal néttek a kulonbségek, hogy a fiatalabb és szegényebb lakosok
nagyobb ardnyban vesztették el munkahelyiiket és bevételiket. [9]
Mikézben a COVID-19 vilagjarvany egész ipardgakat hibernilt, a
vartnal nagyobb negyedéves bevételt és nyereséget ért el a Microsoft,
a vilag legnagyobb szoftvervallalata. Az amerikai elektronikai érias-
vallalat bevétele a marcius végével zarédott harom hénapban 19%-
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kal, 41,7 millidrd dollarra nétt. Ad6zott eredménye 14,8 millidrd dol-
lar lett, 38%-kal magasabb az egy évvel korabbinal. Az intelligensfel-
hé-tzletag negyedéves forgalma 23%-kal, 15,1 millidrd dollarra nétt,
meghaladta a vart 14,92 millidrd dollart. A Microsoft Azure szolgal-
tatdsanak, egy nyilt és rugalmas, nagyvallalati szint( felh8alapu sza-
mitdsi platformnak a bevétele 50%-kal emelkedett. A More Personal
Computing uzletdg, amely egyebek kozott magaban foglalja a Win-
dows operéciés rendszert, valamint az Xbox termékeket és tartalma-
kat is, 19% novekedéssel, 13 millidrd dollar bevételt hozott, nagyob-
bat a szakérték altal becsiilt 12,57 millidrd dollarnal.

Hasonlé bevételnovekedést tapasztalhatunk a Facebook és a
Google oridscégeknél. A Facebook 2021 els6é negyedéves miikodé-
si eredménye 11,4 millidrd dollar volt, a miikodési eredményszint
43%-ra emelkedett, ami nagymértékd, 10 szdzalékpontos javulas az
egy évvel kordbban mért értékhez képest. A netté eredmény szint-
jén 9,5 millidrd dollaros nyereséget konyvelt el, ami kozel a dupla-
ja az egy évvel kordbbinak. Az egy részvényre juté eredménye 3,3
dollarra emelkedett, mikézben az elemzdi varakozas 2,4 dollar volt.
A Facebook hirdetési bevételei 46%-kal emelkedtek meg az elsé ne-
gyedévben év/év alapon. A cég teljes bevétele 26,2 millidrd dollart ért
el, ami jelent8sen felilmulja az elemz6i varakozast. [10]

Ugyancsak a valsidg nyertesei kozé tartoznak az online értékesi-
tés és a nemzetkozi pénziigyi fizetési rendszer online platformjai. Az
uzletek kényszer( zdrva tartdsa miatt az online visarlds meredeken
emelkedett, az otthoni munkavégzéshez, tanuldshoz szitkséges lapto-
pok, szamitégépek forgalma a tavalyi év masodik felében megnégy-
szerez6dott. Az e-pénztirca hasznil6i még a fert6zésnek is kisebb
mértékben voltak kitéve. [11] A nemzetkoézi jogi iroddk a pandémia
jelentette kihivasokra innovaciéval és regionalizaciéval feleltek. [12]

Nem kétséges, ahogyan a 2008/2009-es vilsagban tortént, a mos-
taninal is a nemzetdllamok tudtik megvédeni villalkozéikat és dllam-
polgaraikat, mik6zben hatalmas 6sszegi hiteleket vettek fel. A hitele-
ket nyujtok valodi kilétét illetéen gyakori a transzparencia hidnya, de
6ket is a nyertesek kozé sorolhatjuk.

A nyertesek mellett vegytuk észre azokat is, akik a vesztes oldalra
kerultek. A vérosi és teleptlési 6nkormanyzatok német szévetségének
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(DStGB) becslése szerint csak az online vasarlas terjedése miatt legke-
vesebb szdzezer bolt mehet ténkre a jarviany végére. Ez nemcsak azt je-
lenti, hogy megsziinhet félmilli6 munkahely, hanem azt is, hogy még
tobb lesz a bérlére varé uzlethelyiség a belvarosokban. Nem vart ha-
tas tehat, hogy a jarvany felgyorsitja a belvarosok pusztulasat, amelyet
eddig f6leg a bevasarlokozpontok elszaporodasa generdlt. Varhatéan a
belvarosi sétaléutcakat hénapokra elnéptelenitd jarvany elétti allapot
nem &ll helyre, mert minden eddiginél tébben ismerték fel és haszndl-
jak az online vasarlas el6nyeit.

A COVID-19 jdrvdny politikai hatdsai

A torok killugyminisztérium stratégiai kutatéintézetének vezetdje
szerinta COVID-19vilagjarvany legfébb hatasa a nemzetallamok meg-
er6s6dése. Szerinte egyediil a nemzetallamok voltak azok, amelyek ha-
tékonyan tudtak fellépni a vilagjarvany kévetkezményeinek elhdrit-
saban. Kiemeli, hogy ez az er6s6dés nem jelenti azt — bArmennyire is
probaljak egyes kutatok ennek ellenkezgjét 4llitani —, hogy az autoriter
rendszerek lettek volna hatdsosabbak a vilagjarvany kezelésében. Véle-
ménye szerint a jelenlegi multilateralis mechanizmusok mondtak csé-
dot és nem maga a multilateralizmus. [13] Mdsok ennek pont az ellen-
kezgjét allitjak, tényekkel ald nem tdmasztott vizidjukat ismételgetik
az eurdpai kis nemzetallamok életképtelenségérél, melyeket csak az
Ujjaéleds nacionalizmus és az autoriter vezetések képesek fenntarta-
ni. [14] A magyar Kulugyi és Kiillgazdasagi Intézet igazgatdja a hatas-
talannak bizonyult nagy multilaterilis intézmények, mint az ENSZ és
szakositott szervei, helyett a ,minilateralis” egyittmiikodések jovébe-
ni szerepét emeli ki. [15]

A COVID-19 jarvany tarsadalmi és mentdlis hatdsait emeli ki
Rigoberta Menchd Tum guatemalai, Nobel-dijra jel6lt emberi jogi ak-
tivista. Az anyagi kévetkezmények mellett hasonléan fontosnak tart-
ja az emberiségre, az emberek csoportjaira és az emberekre hirulé
szellemi kovetkezményeket is. Szerinte meg kell, hogy véltozzon az
egyén és a tarsadalom élete, bar nem mondja ki, hogy az egyéni fele-
16sség ismételten kozéppontba kell, hogy keriljon. A jirvany okozta
sokk kezeléséhez masfajta szemléletet tart sziikségesnek. [16]

Masok globdlis felelgsségetika megteremtését surgetik, olyan id6-
és térhorizontokkal, melyek a tetteknek felelnek meg. [17]



A TISZTELETBELI KONULOK SZEREPE
A COVID-19 VILAGJARVANY UTANI NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN

A politikai hatdsok elemzésénél is timaszkodhatunk a 2008/2009-
es valsag tanulsagaira. 2009-ben, Parizsban nemzetkoézi konferen-
ciat rendeztek ,,Uj vildg, 4j kapitalizmus” témdaban, amelyen Nicolas
Sarkozy francia koztarsasagi elnok, Angela Merkel német kancellar és
Tony Blair volt brit miniszterelnok is kifejtette véleményét. , A pénz-
ugyi kapitalizmus valsdga nem a kapitalizmus valsdga — jelentette ki
Nicolas Sarkozy nyitébeszédében, hozzatéve: — az antikapitalizmus
zsdkutca, mindennek a tagadasa tette lehetévé a haladds gondolata-
nak megalapozasat. (...) Mordlissa kell tenni a kapitalizmust, és nem
rombolni (...), nem szabad szakitani a kapitalizmussal, hanem jji kell
épitentink.” A koztarsasigi elnok ismét elkotelezte magat egy ,vallal-
koz6i” kapitalizmus mellett, amelyet az dllamnak ,éltetnie, képez-
nie” kell. ,Ujra ki kell egyenstilyoznunk az allam és a piac szerepét”
- mondta, és ugy vélte, hogy a 2008/2009-es vilsag az allam visz-
szatérését és a tehetetlenség ideolégidjanak végét jelentette. Nicolas
Sarkozy arra is figyelmeztette az Egyesiilt Allamokat, hogy nem fo-
gadjak el az ,egységes gondolkodds” visszatérését a pénziigyi piacok
irdnyitasaban: ,Mindig is a nagyon szoros sz6vetség hive voltam az
Egyesiilt Allamokkal, de hadd mondjam el, hogy a 21. szdzadban mar
nincs egyetlen nemzet sem, amelyik megmondhatna, mit kell tennuk.”

Angela Merkel német kancellar, akinek nézetei, kiilonésen az élén-
kitési tervekkel kapcsolatban, gyakran ellentmondanak a francia el-
nok allaspontjanak, elismerte, hogy a valsagsijtotta orszdgok, koz-
tuk Németorszag, ,addéssidghegyeket” halmoztak fel, de jelenleg ,ez
az egyetlen lehet6ség” a valsag piacokra és gazdasagra gyakorolt ko-
vetkezményei elleni kiizdelemhez. A német kancellar azt is kimond-
ta, hogy a pénzigyi rendszer megreformadldsa és az 4j valsag elkerulé-
se érdekében politikai akaratra van sziikség, és remélte, hogy ezeknek
az 0j szabdlyoknak az érvényesiilését ,a pénzigyi piac szerepldi ez-
uttal nem prébaljadk meg Gjra megakadalyozni”. Angela Merkel ezért
egy nemzetkozi gazdasdgi tandcs 1étrehozasit szorgalmazta az ENSZ-
ben, annak érdekében, hogy ,segitsen megvaltoztatni a vilagkapita-
lizmus szabalyait”.

A volt brit miniszterelnék, Tony Blair hangsulyozta, hogy ha ,rég-
6ta beismerték, hogy (a globalizaciénak) az igazsagossig érdekében
értékeket kell tartalmaznia, akkor most mar vildgos, hogy miikodé-
séhez is értékekre van szitkség. Ezeknek az értékeknek nem a rovid
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tavua profiton kell alapulniuk, hanem a beruhdzasokon és a fejleszté-
seken.” [18]

Bar az azoéta eltelt id6ben Nicolas Sarkozy reputécidjat sikeresen
tonkretették (folyamatosan folynak ellene birdsagi targyalasok, leg-
tobbszor korrupcids vadak miatt), a koronavirus-jarvany még érzéke-
nyebbé tette a francidkat. Nagyobb védelmet kinal6 dllamot és 6nél-
16bb gazdasagot akarnak. ,Emmanuel Macron elnok esetén a déntés
nagy palforduldst takar. Az dllamfé befektetési bankarként még erd-
sen hizelgett a kiilfoldi tékének, és -— véllalva ennek nem kis poli-
tikai koltségét — visszautasitotta a vagyonadé visszahozataldt, amit
hatalomra kertlésekor eltorolt. Mint el6djének tandcsaddja, majd
gazdasagi minisztere tdmogatta péld4ul az Alstom gépipari cég ener-
getika tizletaganak eladdsit az amerikai GE-nek.” [19]

A jelenlegi francia kormdny pénziigyminisztere, Bruno Le Maire
is egyre inkabb a nemzetédllam feltdmasztdsiaban gondolkodik. Egy
nemrégiben megjelent kényvében kifejti, hogy a pandémia nyoman a
politikanak kell j6 dtra terelnie a gazdasagot. Hogy pontosan mi ér-
tend§ ez alatt, az homdlyban marad. [20]

Mig a nyugat-eurdpai politikusok élenjarnak a problémak utélagos
értelmezésében, cselekedeteik elégtelenek a globalis kihivasok kezelé-
sére éppugy, mint Eurépa 6nallé jovéjének biztositasira. A vilaggaz-
dasagban olyan erék alakultak ki, ,amelyek befolydsa, pénze, a nekik
alarendelt média és politikusok messze tilmutatnak a (kézpontosi-
tott) eurdpai dllam lehetéségein. A demokratikus nemzeti kormanyok
az utolsé védsbastyat jelentik Briisszel kézpontosité torekvései, vala-
mint a nemzetkozi éridscégek altal épitett globalis utdpia ellen”. [21]
Ekozben az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia, a két szuverén nem-
zetallam vezet6i 1941 utdn Gjabb Atlanti Chartat irtak ald — tobbek
kozott — a ,fair és nyitott” globalis kereskedelem szabélyozdsardl. [22]

A TISZTELETBELI KONZULOK SZEREPE A COVID-19 JARVANY
UTANI NEMZETKOZI GAZDASAGI KAPCSOLATOKBAN

Ahogyan a nemzetdllamok nélkiil6zhetetlen szerepe egyre nyil-
vanval6ébba valt a vilagjarvany idején, ugyanigy egyre nétt a tiszte-
letbeli konzulok pozitiv megitélése is. Amikor hirtelen lezirisra ke-
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rilltek a nemzethatérok, az éppen tton 1évé turistak, vallakozok, ke-
resked6k vagy mar attelepult dllampolgarok sok esetben kizdrdlag a
kozelben 1évé tiszteletbeli konzuloktdl remélhettek segitséget. Sza-
mos orszdgban ugyanis — alland6 diplomdéciai misszié hidnyaban -
egyedil 6k képviselik a kuldé orszdgukat. Segitettek orvosi maszkok
és a lélegeztet6gépek beszerzésében. Reptléjaratok hidnyaban a vildg
tavoli részébél is hazautaztattak a hozzdjuk forduldkat, olyan is volt,
aki hajnalanta nyolcvan kilométert autézott, hogy a repatridlast vég-
z6 repulégépnek kinyittassa az egyébként bezart repulSteret, bizto-
sitsa a kerozinnal val6 feltoltést, valamint elvégezze az utlevelek ke-
zelését, sziikség szerint potlasat.

A torténelem soran mindig is jellemzé volt a tiszteletbeli konzulok-
ra az az ellenszolgéltatdst nem var6 6nzetlenség, amely a COVID-19
vildgjarvany idején is megmutatkozott. A bevezetésben felsorolt igen
sokréti feladataikon kivil sokuktdl a lelki segitségnytjtas sem ide-
gen. A COVID-19 vilagjarvany arra mutatott ra, hogy a jelenlegi rend-
szerben a nemzetdllamok megkeriilhetetlenek, és az allamok kozotti
kapcsolatok évszdzados intézménye, a tiszteletbeli konzulok is jelen-
t6s szerepet latnak el. Egyediil a nemzetallami intézményrendszer tu-
dott hatékony intézkedéseket bevezetni a jarvany ellen.

Vitathatatlan, hogy a globalis pandémiara hatékony vélaszt glo-
bélis szinten lehetett adni. Ugyanakkor ezeket a vilaszokat a nem-
zetallamok adtak és hajtottdk végre, nem a multilateralis vagy regi-
onalis, nemzetek feletti szervezetek, szervezédések. A jarvany elleni
eredményes kiizdelem kiemeli, hogy a nemzetallamok hilézata maga
is globalis entitas. Ez ugyan evidencidnak tlinik, de manapsag sok
evidenciat prébalnak meg relativizalni. Erdekes, hogy egyes szerzék
deglobalizaciérdl, s6t egyenesen az Egyesiilt Allamok meggyengiilésé-
16l értekeznek.

A valésag kicsit mas: a nemzetdllamok kétségtelen eredményei
mellett a pandémia kovetkezményeként maga a globalizacié is meg-
er6sodott, kiteljesedett, ahogyan az Egyesiilt Allamok is. Paradox mé-
don a tiszteletbeli konzulok azzal, hogy el6bb a népek kozotti keres-
kedelmet, a tavoli utazokat segitették, majd a gazdasagi kapcsolatokat
épitették, nemcsak a népek és nemzetek békés egymas mellett élését
segitették el, hanem el6futdrai is voltak a mai — globalizaciénak ne-
vezett — nemzetkozi kapcsolatrendszernek.
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A tiszteletbeli konzuli rendszer a kozépkorban er8s6détt meg,
amikor a tengeri kereskedelemmel rendelkezé olasz virosallamok,
majd a spanyol, francia, holland hajésok tavoli helyeken, példaul Isz-
tambulban kereskedelmi lerakatokat létesitettek. Ezeken a helyeken
egyre nagyobb szamu kereskeddréteg és tengerészeti szakember te-
lepedett le, mely teriiletek igazgatdsara vallalkoztak a korabeli tisz-
teletbeli konzulok. Tébb helyen tengerészeti kérdésekben még a biréi
feladatokat is 6k lattdk el.

Ebben a korban még a profitéhség is a maga kendézetlen, erésza-
kos formdjaban nyilvanult meg. A ma mintadllamnak szdmité or-
szagok kal6zhajokat fegyvereztek fel, lattak el kirdlyi menlevéllel és
kuldtek rabolni tébb ezer tengerészt. Mar ekkor jelen voltak a mai
globaliziciénak olyan jellemzdi, mint a piacszerzés, a kereskedelmi
monopdliumra valé térekvés, a profitmaximalizdlds vagy az érzé-
ketlen 6nzés. A gazdasagi-kereskedelmi folyamatok végil is a vildg
egészének eurdpai dllamok kozotti felosztasdhoz, gyarmatositashoz,
rabszolga-kereskedelemhez vezettek. [23]

A transznaciondlis vallalkozdsok szabdlyozaséara tett ENSZ eréfe-
szitések nem értek el eredményt, ahogyan a nemzeti adézas aldli ki-
buvast lehetdvé tévé offshore tertiletek visszaszoritdsa sem sikerilt.
Az itt felhalmozott 4tlathatatlan és ellenérizetlen pénzvagyonok fel-
hasznaldsa révén a legtobb piacgazdasidgban torzult a képviseleti de-
mokrécia. Kezdetét vette a pénziigyi hatalom behatoldsa a gazdasag
egyéb tertleteire, a civil szervezetekbe és a média tertiletére, majd
nemsokkal késébb a politikai szférdba. A folyamat megallithatatlan-
nak tiint, egyre jelent8sebb politikai akarat mutatkozott a nemzetdl-
lamok meghaladdsara. Mégis, a COVID-19 jarvany taldn legnagyobb
tanulsaga, hogy a nemzetéllam és a globalizalt vilag képes egymast ki-
egészitd, harmonikus egyuttmiikodésre. Ez a tapasztalat ellentétes a
globalizmus alcdja mégé bujt, annak vitathatatlan eredményeit kisa-
jatito, a globélis kozj6val szemben a sajat periférikus (profitmaximali-
zalasi, hegemon, ideolégiai, stb.), a globalis nemzetkoézi rendszert ki-
hasznalé erék sugalmazasaival.

A tiszteletbeli konzulok COVID-19 jarvany utani szerepvallaldsat
a folyamatosan alakulé - igy tobbismeretlenes — alabbi koordinata-
rendszerben célszer(i elemezniink.
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A meghatdroz6 koordinatdk:

Nem beszélhetiink deglobaliziciérdl, hiszen a pénzugyi, adat-
forgalmi globalizicié éppenhogy kiteljesedett a valsag idején.
A Kinai Népkoztarsasidg visszaszoritdsa, egy mar kordbban
megkezdett geopolitikai hatalmi jatszma folytatdsa és nem a
COVID-19 vildgjarvany hatasa. [24] Kina vélasza elérevetiti az
Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatok tovabbi romlasat, és a
Kindban befektetd vildgcégeknek a kinai piacrél valé kiszorita-
sat. Ez utébbi fejlemény a vildggazdasag régidkra vald szétesé-
sét, végsé soron az alig néhany évtizede meghaladott bipolaris
vildgrend ujjaéledését jelentheti;

Megnovekszik a nemzetallamok és ezen belil kiteljesedik a csa-
ladok szerepe, azonban nem szdmithatunk arra, hogy a nega-
tiv globalistak meghatralnanak: tovabbra is tdmadni fogjak a
nemzetallamokat. A Muncheni Biztonsdgpolitikai Konferen-
ciat elnoklé német diplomata — figyelmen kivil hagyva a tor-
ténelmi tanulsidgokat — egyenesen a kis eurdpai allamok élet-
képtelenségérél, megsziintetésitk szikségességérdl szolt. [25]
Véleményével ellentétben ma a nemzetdllamok jelentik a nem-
zetek feletti, szabalyokkal nem t6r6d6, negativ globalista erék
ellensulyat, védelmezéi a kulturalis identitasnak, f6 letétemé-
nyesei az emberi kultirdk soksziniiségének, az egyes tarsadal-
mak stabilitdsanak;

Az USA - mint hegemén nemzetdllam — képes és kész, hogy a
globélis jatékszabdlyokat a maga érdekeinek megfelelGen ala-
kitsa;

A kapitalizmus lényege tovabbra is az 6nzés, a profitmaximali-
zalasra, a hatalmi viszonyok befolydsoldsara, a szabalyok kijat-
szdsdra valé torekvés. A valodi féket és ellensulyt tovabbra is a
nemzetallamok jelentik;

A globalizacié elényeit, a globalis kozjot — hatékony multilate-
ralis intézményrendszer hidnyaban - a nemzetallamok globdlis
kozossége tudja biztositani, melynek egyik eszkéze a nemzet-
kozi kereskedelem. A nemzeti diplomadcia szerepe né, benne a
tiszteletbeli konzulok rendszerével. Az ENSZ reformjat varha-
téan tovabbra is gitoljak az ellenérdekelt erdk;
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« A tiszteletbeli konzulok mikodésének alapja a kozbizalom,
melynek megingatasara, negligidldsara - ugyanigy, ahogy a tisz-
tességes politikusokkal is gyakran megtorténik — a manipuldlt
online, vagy az értékeit és erkolcsét veszté hagyomanyos média
mar most is megfelel6en hatékony eszkozokkel rendelkezik. A
nemzetdllamoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a tiszte-
letbeli konzulok j6 hirének védelmére.

« A 4. ipari forradalom &trendezi a termelést, elosztést, az alla-
mok gazdasagi, politikai és tarsadalmi viszonyait, ennek révén
a belsé és kiils6 hatalmi viszonyokat is. Ezen folyamat tarsadal-
mi hatdselemzései rendszerint elmaradnak, vagy a médidban
nem kapnak a stlyuknak megfelel megjelenési lehetéséget.

A fenti koordinatdknak megfelelGen a tiszteletbeli konzulok j6vé-
beni szerepe nem cs6kken, hanem épp ellenkezdleg megerésodik, a
feladataik mind sokrétiibbé valnak. A meger8s6dott nemzetallamok
képviselsiként a hagyomanyos diplomacidnak megfeleléen latjak el
feladataikat, és tovabbra sem tartanak majd igényt ellenszolgiltatas-
ra. A nemzetallami kiilpolitika is erésodik, ezekhez kell, hogy igazod-
jon a tiszteletbeli konzulok szerepe is. El6térbe kertilnek a COVID-19
utani gazdasagi dtrendez6dés adta gazdasagi, kereskedelmi lehetdsé-
gek, mig a hagyomanyos feladatok is megmaradnak. Az Gj, megrovi-
dilt termelési/ellatasi lancok kialakitdsaban jelentés szerepiik lehet,
kilonosen a regionalis kapcsolatrendszerek miikodtetésében. Virha-
téan felértékel6dnek az élelmiszer-ellatasi lancok, az agrartermelés
kiemelt fontossdgu, stratégiai tényezének mindsiil. Ez utébbi eset-
ben ujjaélednek a hagyomanyos, agrarkereskedelemre szakosodott
tiszteletbeli konzuli irodak, ellenstlyozva a multinacionalis kereske-
delem monopolhelyzetre valé torekvéseit. Az dllamkozi kapcesolatok
fontosabbak lesznek, mint valaha, hiszen valédi ellensulyt jelentenek
a multinaciondlis tuilsily ellen. A népek kozotti békés kereskedelem
hozzajarulhat a kiegyenlitédéshez és a globalizaci6 torz vonasainak
kisimitasahoz. A valsdgbdl valé kildbaldsban az EU és kiilonosen az
eurdzéna tagallamai gyengén teljesitenek, kivaltképpen az Egyesilt
Allamokkal val6 6sszehasonlitasban. A hatranyok csokkentéséhez el-
kél a tiszteletbeli konzuli segitség, ehhez azonban alapfeltétel a nem-
zetdllamok tisztelete.
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KOVETKEZTETESEK

Anemzetéillamokrél a COVID-19 vildgjarvany bebizonyitotta, hogy
— ellentétben a liberalis, libertarius felfogdssal — nélkiilézhetetlenek a
valsag kezeléséhez, lakossaguk életének, egészségének és a gazdasag
tulélésének biztositdsdhoz.

Az ellenszolgéltatast nem varé tiszteletbeli konzuli rendszer képes
az allamok kozotti/feletti dimenziéban is a k6zjé el6segitésében koz-
remiikodni. Allandéséaga és az évszazados hagyomanyai révén valédi
ellensulyt képez a nemzetkozi kapcsolatokra haté negativ tendenci-
akkal szemben.

A nemzetéllami kiilpolitika is er6sodik, ezekhez kell, hogy igazod-
jon a tiszteletbeli konzulok szerepe is. El6térbe keriilnek a COVID-19
utdni gazdasagi atrendez4dés adta gazdasdagi, kereskedelmi lehet8sé-
gek, mig a hagyomanyos feladatok is megmaradnak. Az Gj, megrévi-
dilt termelési/ellatasi lancok kialakitdsiban jelent6s szerepiik lehet,
kilonosen a regionalis kapcsolatrendszerek miikodtetésében. Varha-
téan felértékel6dnek az élelmiszer-ellatasi lancok, az agrartermelés
kiemelt fontossigu, stratégiai tényezének mindsiil. Ez utébbi esetben
Ujjaélednek a hagyomanyos, agrarkereskedelemre szakosodott tiszte-
letbeli konzuli irodak, ellensilyozva a multinacionalis kereskedelem
monopolhelyzetre valé torekvéseit.

Varhat6an az Egyesiilt Allamok folytatja a globalis kapitalizmus
szabdlyainak atalakitdsit. A szovetségeseinél szélesebb pénzugyi le-
het8ségeit kihaszndlva olyan reorganiziciés programot valésit meg,
amely mar figyelembe veszi és felhasznalja a 4. ipari forradalom viv-
manyait is.

A valsagbdl valo kildbaldsban az EU és kilénésen az eurézéna tag-
llamai gyengén teljesitenek, kivaltképpen az Egyesiilt Allamokkal
valé 6sszehasonlitdsban. A hitrinyok csokkentéséhez elkél a tiszte-
letbeli konzuli segitség, ehhez azonban alapfeltétel a nemzetdllamok
tisztelete.
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OSSZEFOGLALAS

A COVID-19 jarvany talan legnagyobb tanulsaga, hogy a nemzet-
allam és a globalizilt vilag képes egymadst kiegészits, harmonikus
egyuttmiikodésre. Ez a tanulsdg ellentétes a globalizmus 4lcaja mogé
buyjt, annak vitathatatlan eredményeit kisajatito, a globalis kozjéval
szemben a sajit 6nzé (profitmaximalizdldsi, hegemon, ideoldgiai stb.)
érdekeit képviseld er6k sugalmazasaival.

A tiszteletbeli konzulok jovébeni szerepe nem csékken, hanem épp
ellenkezgleg kiteljesedik. A meger6s6dott nemzetallamok képvisels-
iként a hagyomdnyos diplomacidnak megfelelden latjak el feladatai-
kat, és tovabbra sem tartanak majd igényt ellenszolgaltatasra.
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ABSZTRAKT

A kozép-eurdpai allamok tdrsadalmaira és gazdasdgira jelentds
hatést gyakorolnak a vildgméreti tendencidk, mint pl. a globalizacid,
informdciés és kommunikaciés robbands, digitalizicid, robotika, je-
lenlegi gazdasagi és egészségiigyi vilagvalsig és az EU fejlesztéspo-
litikdja. Mindezek nem csak Gjra fékuszba allitottdk az informaciés
tarsadalmak és ezek tovabbfejlesztésének szitkségességét, mint a ,ki-
labalds” egyik utjat, hanem tisztdztak is az informdcids technolégidk
innovacidinak és az ahhoz kapcsol6dé tarsadalmi, politikai, gazdasa-
gi, dllami rendszerek mas prioritdsokhoz képest meglévé versenyké-
pességre gyakorolt szerepét és statuszat.

A digitélis infrastruktardk fejlédése jelent8s versenyképességre
haté innovaciés lehetdségeket nytjtanak, mint pl. az internet- és mo-
bilhalézatok, a magas szinvonald tavkozlési infrastruktara rendelke-
zésre dlldsa, ugyanakkor jelentds kihivasokat is rejtenek magukban. A
digitalis infrastrukturafejlesztés kovetkezé mérfoldkéve az 5G szol-
galtatdsok nyujtasdhoz sziikséges hilézatok kiépitése, mely forduls-
pontot jelent, és gazdasigi névekedést eredményez K6zép-Eurépaban.

Kulcsszavak: kommunikdcio, 5G, régidfejlesztés, Kozép-Eurdpa
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ABSTRACT

The society and economy of the Central Europe states in the region
are significantly affected by global trends such as globalization, the
explosion of information and communication, digitalisation, robotics,
the current global economic and health crisis, and EU development
policy. This not only refocused the need for information societies and
their further development as one of the paths as a way of ‘recovery’,
but also clarified the role and status of information technology
innovations and the associated social, political economic, public
systems in relation to other priorities.

The development of digital infrastructures provide significant
competitive innovation opportunities, such as internet and mobi-
le networks, the availability of high - quality telecommunications
infrastructure.At the same time, they also involve significant
challenges. The next milestone in the development of digital
infrastructure is the construction of the networks needed to provide
5G services, which will be a turning point and will lead to economic
growth in Central Europe.

Keywords: Communication, 5G, Regional Development, Central Europe

BEVEZETES - KUTATASI ALAPVETESEK

Bevezetd gondolatok

»Az elmult évtizedben egyre inkabb felismerést nyert, féleg a
globaliziciés folyamatok hatdsdra, hogy a ,természet (a kornyezet)
egésze valik eréforrassd.”[1] Ugyanakkor a napjainkban zajlé vilag-
szintl tendencidk gyokeresen atalakitjak a régi tarsadalmi, gazdasa-
gi struktarakat, piacokat, és 4j feladatok elé 4llitjak a régiokat a te-
rilletfejlesztés tertiletén is. Ezen folyamatok az ipari tarsadalmakat
az informdacids tarsadalmak irdnyidba mozgatjik, és 4j kommunika-
ci6s ipardgak fejlédnek ki. E folyamat a régi struktardk elégtelensé-
ge és a folyamatosan élez6d6 verseny szuléttje, ahol a siker kulcsa az



AKOMMUNIKACIO, AHALOZATFEJLESZTES (5G) SZEREPE A REGIOFEJLESZTESBEN,
KULONOS TEKINTETTEL KOZEP-EUROPARA

informdciés technolégidk nyujtotta innovativ lehetéségeket kihasz-
nalo, arra épiilé tarsadalomban rejlik. Ma ez jelenti az egyik kitorési
pontot a gazdasagi és egészségiigyi vilagvilsag okozta problémak és
az elmaradottsag lekiizdésében. A digitalis hilézatok egyrészt hozza-
jarulnak a hatékony allami, szervezeti miikodés kialakitasihoz, an-
nak racionalizaldsdhoz, 4r- és koltségcsokkentéshez, masrészt pedig
felértékelik az informdci6 mint termelési tényezd szerepét, ezzel a
versenyképességet novelik, és 4j fejlédési palyara helyezik a fejlett
tarsadalmakat, atrendezve eddigi szerkezetiiket.

Kelet-Eurépa jovéje attdl fugg, hogy képes-e 1épést tartani a tech-
nolégiai verseny kihivasaival, ugyanakkor sziikség lenne az informa-
ci6s gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés fejlddése érdekében minden
teriiletnek, a rendelkezésre 4116 forrasaiknak, eszkdzeiknek minél ha-
tékonyabb és innovativabb kihasznéldsara. A {6 feladat a versenyké-
pesség erdsitése, a gazdasagi, tdrsadalmi és politikai modernizicié, il-
letve stabilitas, innovativ t6kebevondas, nagyobb hozzaadott értéket
képvisels termel§ és szolgaltatd tevékenység bévitése, digitalis halo-
zatok fejlesztése és kiaknazasa. [2] Ennek egy fontos teriilete az 5G és
az altala nyujtotta lehet6ségek.

Kutatdsi alapvetések és keretek

A kutatas indoka, hogy a k6zép-eurdpai allamok, kiillonésen a Vi-
segradi Négyek vonatkozdsdban szamtalan hasonlésagokkal talal-
kozhatunk. Gondoljunk itt pl. torténeti multjira, gazdasagi fejlett-
ségére, tarsadalmi szerkezetére, akar geopolitikai elhelyezkedésére.
A hasonlésdgok és kozos érdekek a kozos célok megfogalmazasit, a
szoros egyuttmiikodést, valamint a kozos fellépést egyarant indokol-
jak. Emellett a kozép-eurdpai 4llamok tarsadalmara és gazdasagara
jelentds hatast gyakorolnak a vilagmeéret( tendencidk, melyek Gj fel-
adatok elé 4llitjak e régidkat a régio- és tertletfejlesztés terén, és ezek
Uj megolddsokat, valaszokat kivinnak. A kommunikacids technologi-
dk az egyik kitorési pontot jelentik a gazdasagi, egészségugyi vilagval-
sagbodl, novelik a versenyképességet, dtrendezik a tarsadalmak szer-
kezetét. A kozép-eurdpai orszagok fejlédésére hatassal vannak az EU
fejlesztéspolitikaja nyujtotta lehetdségek, a pénzigyi forrdsok mérté-
ke, melyek irdnyokat szabnak szamukra a régiéfejlesztésben.
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A jelen kutatds kérdése, hogy melyek azok a régiéfejlesztési ténye-
z6k, amelyek el8segitik a fejlesztést, és a gazdasigi novekedést szol-
galjak. A kommunikdiciénak milyen szerepe van a régidfejlesztésben,
és milyen Osszefuggések allnak fenn koztik? Korunknak melyik a
legnagyobb hatast technolégiai Gjitasa, mely a gazdasigi névekedést
szolgalja?

A kutatds célja a gazdasagi noévekedést szolgild régidfejlesztési té-
nyez8k azonositdsa és a kommunikécié szerepének meghatirozasa.
Ezen beliil is a kozép-eurdpai régidfejlesztés kiemelten fontos ténye-
z6inek meghatarozasa, kilonos figyelemmel a halézatfejlesztés, az 5G
szerepének tudomdnyos alapt megfogalmazasira. Mikézben a vizs-
galat arra keresi a valaszt, hogy a régiéfejlesztésben milyen tovabblé-
pési lehet6ségei vannak a kelet-eurépai régionak.

A kutatds médszerét képezik a nemzetkozi és a hazai szakirodalom
feltérképezése, a tudomdnyos kutatdi megfigyelés és a gyakorlati ta-
pasztalas.

A REGIOFEJLESZTEST SZOLGALO TENYEZOK
ES A KOMMUNIKACIO SZEREPE

Versenyképesség novelése

A régiofejlesztési tényezbk koziil els6ként a versenyképesség nove-
lésének fontossigat kell hangsilyozni, mint a fejlédési feltétel. A glo-
bélis verseny kihivdsai minden orszagot, annak tdrsadalmi és gazda-
sagi szereplfit egyarant érintik.

A régi6- és teriiletfejlesztés célja a tarsadalmi, gazdasagi fejlédés
elsegitése. Adott orszag regiondlis versenyképességét befolyasold té-
nyez8i a népesség, gazdasagi szerkezet és megkozelithetéség. Ezek
befolyasoljdk a teriileti egységek kozotti versenyt is, de az eredmé-
nyességhez mindenképp gyorsan, atgondoltan és szervezetten kell
fellépni, a térség sajatossigaihoz illeszkedd fejlesztésekkel. Meg kell
kulénboztetniink a tertleti egységek kozotti versenyben a régiok ko-
zotti és a région belili koordinécidt.

Arégiok, térségek kozotti verseny feltételeit nyilvanvaléan adott or-
szagban csupan bizonyos etikai normak irjak elé, mivel nincsenek jog-
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szabdalyok a befektet6k megnyerésére, egy nagyberuhazas lebonyolita-
saravagy egy masik régiét negativ szinben feltiintetd nyilatkozatra.

Megallapitast nyert, hogy a fejlett orszdgokban csak a régién, tér-
ségen beliili koordinaciéval lehet érdemben el8segiteni a tertileti egy-
ségek kozotti versenyben a sikerességet. Alulrdl szervezédés esetén
a régid/térség a gazdasag/teriletfejlesztés szerves egysége, ahol regi-
onalis/térségi fejlesztési szervezetnek kell mikodnie, mint részleges
autondmiaval bir¢ testiileteknek, ahol a specialis szakértelem is meg-
jelenik, és a régio, térség egyedi adottsagaival, feltételeivel tisztidban
vannak. Ezek a regionalis/térségi szervezetek képesek szakmailag
megfelel6 gazdasag/teruletfejlesztési koncepcidk és programok kidol-
goztatdsara és a végrehajté csoportok irdnyitdsara. [3] Ezen szerve-
zetek altal végzett teriiletfejlesztési tevékenység ,célja az er6forrdsok
hatékony felhasznalasaval, a kiegyensulyozott tarsadalmi és gazda-
sagi fejlédés elbsegitése, és a fejlédésben mutatkozé térségi kulonb-
ségek mérséklése”. [4]

Az EU-s tdmogat6 alapok, mint példaul az , Eurépai Regiondlis Fej-
lesztési Alap (ERFA) a regionalis fejlesztést, a gazdasagi dtalakulast, a
versenyképesség novelését, valamint a teriileti egytittmikodést szol-
gal6 programokat tamogatja. Céljaik kozott szerepel az infrastrukti-
ra fejlesztésének, a gazdasagi versenyképességnek, a kutatdsnak, az
innovaciénak, valamint a fenntarthaté regiondlis fejlédésnek a tamo-
gatasa. A versenyképesség célkitlizése keretében az ERFA harom prio-
ritast tart szem elGtt:

+ Innovécié és tudasalapu gazdasag.

+  Kornyezetvédelem és kockdzat-megel6zés.

« A varoson kivili kézlekedéshez és szolgaltatdsokhoz valé hoz-

zaférés.”[4]

Mindezek mellett napjainkban a versenyképesség névelésének el-
engedhetetlen feltétele a kommunikdciés technolégidk innovativ al-
kalmazasa.

Az innovdcid jelentdsége

A régidfejlesztési tényez6k masodik elemeként, a globalis piaci ver-
senyben rendkiviil fontos az innovicié és annak elésegitése, hiszen
hozzajarul a versenyképesség noveléséhez. Az innovacié fogalmat és
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6 rendszer elemeit tekintve szimtalan megkozelitéssel talalkozha-
tunk, [5] de mindegyik kézpontjdban a megujulés, a kreativ Gjdonsag
gyakorlati megvaldsitasa taldlhato.

Hazankban az innovacié fogalmanak jogszabalyi meghatarozdsara
sor keriilt, akdrcsak az EU-ban. Ez Eurépai Unié szerint, az innovacié a
tudds alkalmazasanak folyamata, a termékek és szolgéltatasok, vala-
mint ezek piacainak megujitdsa és novelése, 4j eljardsok alkalmazasa a
termelésben, elosztdsban és piaci munkédban, menedzsmentben, szer-
vezetekben és munkafeltételekben, a munkaer6 szakmai ismeretei-
nek bévitése és megujitasa. [6] Az Eurépa 2020 stratégia az Innovativ
Uniét hirdette meg, amely az éghajlatvaltozast, energia- és er6forras-
hatékonysagot, egészségiigyet és demografiai valtozdsokat helyezte a
K+F és az innovacids (KFI) politika kozéppontjiba. [7]

A versenyképességi, teriiletfejlesztési célok érdemi megfogalmaza-
sa, kovetése és realizaldsa terén dontd jelentésége van adott orszig
felelés 4llami, regionalis és helyi vezetésének, akdrcsak az innovaci-
6hoz szikséges intézményi és infratrukturalis kérnyezet megterem-
tésének. Az innovaciés stratégiai célok — mint pl. a versenyképesség
novelése, tarsadalmi problémak felszdmolasa, koz- és joléti szolgalta-
tasok mindségének és hatékonysaganak javitdsa, tudasalapi gazda-
sag, informaciés tarsadalom — elérésében fontos szerepet harul a gaz-
dasag-, tudomany- és innovaciés politikara, valamint a kormanyzati
programokra. A jogszabélyok szerepét is ki kell emelntnk, hiszen se-
gitségiikkel ,hatdrozzak meg azokat a kompetencidkat, a dontési jo-
gositvanyok teriileti szinteket érint6 tartalmat, amelyek megszabjak
a killonboz6 teriileti szintid szervezetek gazdasagfejlesztési feladata-
it, lehet&ségeit”.[8] A régio- és teriiletfejlesztési célt szolgdlé innova-
tiv megoldasok optimalis finanszirozasa érdekében az unids és a sajat
forrasok felhasznaldsanak 6sszehangoldsa elengedhetetlen.

Mindezek mellett meg kell emlitentiink a kommunikaci6 szerepét,
mivel egyrészt segiti az innovativ megoldasok eredményességét, mas-
részt a kommunikacids infrastruktira fejlesztése, a kommunikacids
technolégidk alkalmazasa szamtalan innovativ lehetséget biztosita-
nak 4llami, regionalis és vallalati szinten egyarant.
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A fenntarthatésdg kovetelménye

A 1égi6- és teriiletfejlesztés soran figyelemmel kell lenni a széles
korben - koztiuk az EU altal is — megfogalmazott fenntarthatésagi ko-
vetelményekre.

A fenntarthatdésag gondolatat mar 1987-ben az ENSZ Kornyezet
és Fejlédés Vilagbizottsaga, a Brundtland-bizottsdg oly mdédon fo-
galmazta meg, hogy csak ,egy fenntarthaté tarsadalom képes a jelen
sziikségleteit ugy kielégiteni, hogy kozben nem veszélyezteti a jové
generdcidk képességét arra, hogy 6k is ki tudjak elégiteni sajat szik-
ségleteiket.” [9]

A fejlesztések soran azonban, nemcsak az 4ltaldnos fenntarthaté-
sagi kovetelményeknek van szerepe, hanem az orszdgspecifikus té-
nyezg8kre is figyelemmel kell lenni.

A fenntarthatdsagi célok eléréséban és a sikeres innovativ fejleszté-
sek megvaldsitdsaban a kommunikécié, kommunikaciés technikdk és
technolégidk alkalmazasa ma mar alapfeltétel. Mindezek elésegitik a
fenntarthatésagi kovetelmények teljesiilését.

Tuddsalapii informdcids tdrsadalom prioritdsa

A tendenciék folytan a fejlesztéseknek a tudasalapu tiarsadalom és
gazdasag iranyaba kell mutatni a gazdasagi noévekedés elérése érdeké-
ben. Az Eurdpai Unié - a versenyképesség és a fenntarthatdsdg mel-
lett — nagy jelent8séget tulajdonit a tudasalapu gazdasdg, az informa-
ci6s tarsadalom kialakitdsara, fejlesztésére. Az Eurépai Unié deklaralt
célja, hogy informaciés tarsadalomma valjon. [10] Felismerte, hogy
iranyt és lehetéséget kell adnia a tarsadalmi atalakuldsnak, mivel igy
erSteljesebben szolgalhatja a kontinens versenyképességének novelé-
sét, csokkentve egyuttal a jelentkez6 negativ kévetkezmények (pl. bi-
nozés, elidegenedés) veszélyét. [11]

Az EU hivatalos dokumentumai szerint az informdciés tarsadalom
£6 funkciodi: az eurdpai gazdasag versenyképességének novelése, a gaz-
dasag és taradalom szerkezetében végbemend valtozasok tdmogatasa,
a tudomany és alkotds mindségének fejlesztése. Sajat fogalmi megha-
tarozasom szerint az informdcids tarsadalom az informéciéaramlas-
ra, a digitalis irdstudasra épulé olyan informaciékézponta tudastar-
sadalom, ahol a tadrsadalmi, politikai, gazdaségi fejlédés, a folyamatos
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noévekedés motorja a versenyképességet biztosité informacids techni-
kak, technolégidk innovativ alkalmazésa és annak széleskér(i, minden
tertletre (politikai, gazdasagi, szocialis, humdn, jogrendszerre) kiter-
jedé bedgyazddasajellemez. [12] Ez természetesen egy folyamat, mely-
nek eredményességét meghatdrozza az innovaciés készség, a gyors al-
kalmazkodas.

Az informiciés tarsadalom miikodésének kozpontjdban az infor-
macié all. A hajtéerét az informadciés technoldgiai infrastruktira
fejlesztése nyujtja, mely jelent8s versenyképességre haté pozitiv val-
tozast eredményez, igy a koltség- és arcsokkentés, a hatékonysag, mo-
dern rendszerek kialakulasa terén.

Az informadciés tarsadalom az élet minden tertletére kiemelkeds-
en nagy hatassal van, nem csupan a gazdasagot érinti ez a valtozas.
Az 6sszes tarsadalmi alrendszer atépiil az informdéciés tarsadalom
alapvetd logikaja szerint. [12] Az informacié és az informatika rend-
szerek — a gazdasdgi és tdrsadalmi élet mellett — az 4llam- és koz-
igazgatast, munkaerépiacot és kulturdlis életet, s6t a tadrsadalomban
a miszaki fejlédés strukturdjat is befolyasoljak.

Az 4j digitalis rendszerek kialakuldsaban az EU és az 4llam szerep-
vallaldsanak mértéke meghatdrozé. A kormanyzati politika ameny-
nyiben képviseli az 4j rendszerek kialakitasat, illetve a forraselosz-
tasban korszerd technikdk tdmogatdsaval preferdlt helyet biztosit
a rendszerfejlesztd, informatikai, informdciés infrastrukturalis be-
ruhazasoknak, azzal a gazdasdgi szerepl6k versenyképességét, vala-
mint az allam- és kozigazgatds hatékonysdgat fokozza és az orszig
egészének novekedési uitemét segiti el6. Kozismert tény, hogy az al-
lam- és kozigazgatds csak jelentds késéssel képes kovetni a megha-
tarozo fejlédési iranyokat. Az allam a feladatainak koltséghatékony
miukodtetése érdekében azonban egy egységes rendszerben kell, hogy
kezelje az allami szervek miikodését. Az ilyen jellegli informaciés
technolégiai beruhazasok lehet6vé teszik az allam és kozigazgatas
szamara a bels6 folyamatok racionalizdlasat, az adminisztracié csok-
kentését, a naprakész dokumentaciét vagy akar a gyors tgyintézést,
ami egyrészt csokkenti az dllampolgarok terheit, masrészt a kozigaz-
gatdsi adminisztricié tehetetlenségi erejét, burokratikus voltat is. A
szlikséges informatikai kozmivesitések természetesen jelentés kolt-
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ségeket jelentenek, ugyanakkor hosszu tdvon a kézszolgalati funkci-
0k koltségének csokkenését eredményezik, és elésegitik az adott tér-
ség hatékonyabb miikodését. [13]

E fejlédési folyamat hozzdjarul a régick hatékony egyuttmiikodé-
séhez, hiszen a kommunikaciés és informatikai technolégiak kiterjed
alkalmazésa, az elektronikus szolgdltatasok névekvé mértéke foly-
tan 4thidalhatdk az idébeli, foldrajzi tavolsagok és az egyéb fizikai
korlatok.

Regiondlis politika és alapelvek

A régitfejlesztési tényezdk kozott tarthatjuk szamon a regionalis
politika és alapelvek szerepét. EU regiondlis elvei és fejlesztéspoliti-
kdja hat a k6zép-eurdpai régié fejlédésére. Az eurépai unids forrasok
hozzajarulnak a térség fejlédéséhez, a fejlesztések fininszirozasihoz.

A tagallamoknak, a régicknak — a kozos fejlesztési elképzelés ese-
tén — a rendelkezésre 4116 pénzugyi forrasok hatékonyabb felhaszna-
lasara is lehetéségiik nyilik.

Az Eurépai Unié a regiondlis alapelveiben régziti a partnerséget,
ami az egyuttmiikodés kovetelményét jelenti a kilonb6zé szintek és
szereplék kozott a célok megfogalmazisa és megvaldsitdsa sordn. A
partnerség, a regionalizmus és a régid a teriiletfejlesztés elengedhe-
tetlen feltétele, melynek megvalésitasa sordn jelent8s szerepet kap-
nak a kommunikaciés eszk6zok, az informdcids technolégidk és inf-
rastruktirak, akarcsak a versenyképességben.

A regionilis politika elsédleges targyaként nyernek megfogalma-
zast az informdcids, a technoldgiai, az tzleti (marketing, informatika,
tanacsado) szolgaltatdsok és az dgazatkozi kapesolatok. [2] Ugyanak-
kor az EU meghatdrozdsa szerint a sikeres régiok fejlddésének hajto-
er6i a 4K - a kompetencia, kommunikécié, kultara, kreativitas — koré
csoportosithaték. A gazdasdg-, illetve a régié- és tertletfejlesztésrdl
beszélni nem lehet e fogalmak nélkiil. [14]

Kommunikdcio szerepe a régio- és teriiletfejlesztésben

A kommunikacié, mint versenyfeltétel megtaldlhaté minden szfé-
raban és dgazatban, igy a teriletfejlesztésben is kulcsszerepet tolt be,
mint meghatdrozé elem.
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Az ,integralt kommunikaciés rendszer a globalis tarsadalmi-gaz-
dasagi élet kozvetité ,idegrendszere”, a civilizacids fejlédés taldn
legfontosabb tényezéje, amely kozvetleniil, de 4ttételesen (kilonfé-
le gazdasagi és mdas emberi tevékenységen keresztil) is formdlja a
legkiilénbozébb szintd és jellegli gazdasagi-tarsadalmi struktarakat,
teriileti szerkezeteket, tovabbd a sajit immanens torvényszeriiségei-
nek megfelel6en ugyancsak tagolja a teret.” [15] A GDP-hez mind na-
gyobb mértékben hozzajarul6 tagabb értelemen vett kommunikacié
szinte folyamatosan csokkenti a térségek kozotti aru-, személy- és
hirszallitashoz sziikséges idémennyiséget. A telekommunikacié az
informacidhoz jutas idejét roviditi le elhanyagolhaté mértékire. Al-
talanos értelemben a kommunikacié a nemzetkozi, a tarsadalmi és
tertileti munkamegosztds, valamint a szakosodas feltétele is. Hia-
nya vagy elégtelensége akadalyozhatja, nehezitheti a féldrajzi mun-
kamegosztast.

Azonban a kommunikéciés dramlads tulajdonképpen a realizalt
kommunikaciés kereslet, mely szoros, egymasra kolcsénossen hatd
kapcsolatban 4ll a gazdasagi 6sszteljesitménnyel. Ezek mértékét a di-
gitalis okoszisztama fejlettsége befolyasolja.

Mindezekbdl a kévetkez6 konzekvencidk vonhatdk le:

« akommunikécids rendszer a termelési és elosztdsi rendszer in-

tegralt része,

« nélkulozhetetlen feltétele a nemzetkozi, regiondlis és teriileti

piacok elldtasanak;

. tavkozléssel és digitalis hal6zatokkal a gazdasagi fejlédés elva-

laszthatatlanul 6sszekapcsolddik;

« a kommunikaciés rendszer gazdasagi, politikai (stb.) szem-

pontbdl a civilizalt tairsadalom létfeltétele. [15]
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A DIGITALIS KOMMUNIKACIO,
A TAVKOZLESI HALOZATFEJLESZTES,
AZ 5G SZEREPE A REGIOFEJLESZTESBEN

Fékuszban az infokommunikdcids szektor, informdcids
és kommunikdciés technolégidk fejlesztése

Az el6z6ekben kiemelt régiofejlesztési tényezdk kolcsonosen hatas-
sal vannak egymasra, és multiplikator hatasuknak készonhetéen sza-
mos mas tényez6 alakuladséra is jelentés befolyassal birnak. Ugyanak-
kor megfigyelhet6, hogy mindegyiknél megjelenik a kommunikacié és
a digitalis infrastruktirak versenyképességre hato szerepe.

Az infokommunikacidés szektor fejlesztései hossza tavon is nove-
lik tobbek kozott a gazdasag névekedési potencidljat, ezért a vilsag
éveiben sok orszdg a digitalis infrastruktdraba térténd beruhazas, az
infokommunikacids szektor atfogé fejlesztésével igyekezett enyhite-
ni a gazdasagi visszaesés okozta karokat mind a mikro-, mind a mak-
rogazdasag szintjen egyarant. [16] A makrogazdasagi szinten 6t nagy
tertileten azonositottak az infokommunikacids fejlesztések kozvetlen
és kozvetett hatasat:

»1. hozzajarulds a gazdasagi novekedéshez;

2. hozzajarulas a termelékenység novekedéséhez;

3. hozzajarulas a foglalkoztatottsig névekedéséhez;

4. fogyasztdi hozzdadott érték létrehozasa;

5. véllalkozasok hatékonysaganak novekedése, és a kozigazgatdsi
és kozszolgaltatasi folyamatok javulasa.” [17]

Az Eurépai Bizottsag a 2014-2020 id6szakra vonatkozé hétéves
pénzigyikeretr6l 2011-ben kozzétett javaslataban a timogatdsok kon-
centricidjat, a célzottabb és integraltabb forrasfelhaszndldsat el6se-
git6, az EU2020 stratégiahoz illeszked6 11 tematikus célkittizést ha-
tarozott meg, A rendeletben megfogalmazottak kozott szerepel: az
informadciés és kommunikaciés technolégidk hozzaférésének, haszna-
latdnak és mindségének javitisa és az intézményi kapacitas fejlesztése.
A tematikus célkitizésekhez a 2014-2020-as id8szak strukturalis és
kohéziés politikajira vonatkozé szabalyozas szerint a tagallamoknak
az egyes fejlesztési programok elfogadasihoz, forrasaik folydsitsadhoz,
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a tagallamoknak el6re meghatdrozott eredményességi feltételeket
kellett teljesitenitik. Az infokommunikdcié teriiletén meghatdrozott
eredményességi feltételek:

« Digitalis novekedés (a nemzeti vagy regionalis innovacids stra-
tégian belul kiilon, a digitdlis novekedést elémozditd fejezet
megléte a megfizethetd, j6 magancéla és kozosségi informici-
6s és kommunikaciés szolgaltatasok iranti kereslet elémozdita-
sa és az allampolgarok, vallalkozasok és kozigazgatasi szervek
altal torténd hasznalat novelése, beleértve a hatdrokon atnyu-
16 kezdeményezéseket).

- Uj generaci6s hozzaférési halézatok (NGA) infrastrukturaja (a
nemzeti NGA tervek megléte, amelyek figyelemmel vannak az
unié nagysebességii internet elérési céljainak megvaldsitasara
tett regiondlis intézkedésekre. [18]

A digitdlis infrastruktiira és hdlozatfejlesztés jovije: 5G

A kozép-eurdpai orszdgokban az infokommunikdciés szektor, in-
formaciés és kommunikécids technolégidk fejlesztése folyamatos, és
a magas szinvonald tavkozlési infrastruktira rendelkezésre dlldsa
nemzetgazdasagi és versenyképességi érdek, hiszen jelentds lehetésé-
geket biztosit. A digitalis infrastruktira (pl. az internet- és mobilhald-
zat) fejlesztésének kovetkez6 mérfoldkove az 5G szolgaltatdsok nyuj-
tasdhoz sziitkséges halézatok kiépitése, mely fordulépontot jelent, és
gazdasagi névekedést eredményez Kozép-Eurépaban.

A mobilhéalézatok uj, 6todik generaciéja korunk egyik legmeghata-
roz6bb hatdst technolégiai Gjdonsdga, amely a tavkozlési szolgalta-
tasok radikalis bévitése mellett, olyan innovativ eljarasok, termékek,
szolgaltatasok és uzleti modellek elterjedését teszi lehetévé, amelyek
alapjaiban véltoztatjik meg a polgarok és a vallalkozdsok mindennap-
jait a térségben. Az 5G, az innovacié katalizitoraként, versenyelényt
jelenthet azoknak az orszdgoknak, amelyek els6ként vezetik be az j
technolégiit. Az elézetes szamitasok szerint egyértelmi az 5G kedve-
z6 makrogazdasédgi hatdsa. [19]

Magyarorszagon a Digitdlis J6lét Program 2.0 (DJB 2.0) elfogada-
sarol sz6l6 kormanyhatdrozat kimondja, hogy a kormany ,kiemelke-
déen fontosnak tartja, hogy Magyarorszag a mobil tavkozlés 4j tech-
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nolégiai megoldasa, az 5G haldzati és alkalmazasfejlesztések egyik
eurdpai kozpontjava valjon, és az els6k kozott vezesse be a vezetd
nélkiili gépjarmiivek elterjedése szempontjibdl is kulcsfontossagu
5G technoldgiat”. [20] A Digitalis Jélét Program 2.0 a Digitalis jolét
alapveté stratégiai és a NIS-pillér elemeiként hatarozta meg: Digita-
lis dllam (Kormanyzat IT, e-kozigazgatas, e-kozszolgaltatasok — Biz-
tonsdg), Digitdlis gazdasdg (IKT-ipar, e-szolgaltatasok, Villalati IT
- K3F+l), Digitélis kompetencidk (Lakossag, KKV-k, Kézigazgatas —
eBefogadas), melyek a digitalis jolét alapfeltételei. [21] Ezt szemlélte-
ti az alabbi dbra is.

Digitalis jolét
=

Digitalis Digitalis gazdasag Digitalis allam

=

Digitalis infrastruktira

kompetenciak

1. dbra: A Digitdlis Jolét Program 2.0 stratégiai megkizelitése
Forrds: [21]

Magyarorszagon az 5G bevezetésének hatdsira varhatéan tobb
mint 1000 millidrd forinttal névekedhet a GDP és 135 ezerrel a mun-
kahelyek szdma. [22] Tovébbi lendiiletet adhat az infokommunikéciés
és az IT-ipar alkotta szektornak, mely mar az elmilt id6szakban is a
magyar GDP mintegy 12 szazalékat adta, és az dgazatban foglalkoz-
tatottak szdma az OECD-orszdgok tobbségével dsszevetve jelentsen
magas hazankban. [17] Az 5G bevezetésével a jelenlegi 6koszisztéma
és piaci szerepek jelent8s dtalakuldsara lehet szdmitani, ami sok eset-
ben 4j tzleti modellek kialakitasat, illetve a vertikalis ipardgi szerep-
16k és a tavkozlési szolgédltatok szorosabb egytttmiikodését eredmé-
nyezi majd.
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A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesulet (ITU) az 5G szolgéltatasra al-
kalmas hélézattal szemben magas miiszaki kovetelményeket fogalma-
zott meg: a letoltési csticssebesség elérése, a végponti késleltetési id6
csokkentése és a kapcsolati stirtiség noévelése (négyzetkilométerenként
legalabb 1 millié eszkoz egyidejli csatlakozasat biztositasa) terén. [23]
Magyarorszagon a Foxconn komaromi gyaraban mar elindult az orszag
elsé ipari 5G maganhdldzata is. A cég alelncke kiemelte, hogy az 5G a
jové technoldgidja, egy olyan platform, melynek alapjain teljesen j, in-
novativ gyartasi megoldasok latnak majd napvilagot. Lehetévé valik
kabelnélkili gyarak kialakitasa, az épuiletek sosem latott hatékonysa-
g kihasznéldsa, a kapacitasok eddig nem ismert mértékid rugalmas-
sdga A maganhalézatok legnagyobb elénye az informaciébiztonsag, az
ipariigényeket kielégit6 hal6zati kapacitds, annak testreszabhatdsaga,
valamint az tizleti folyamatok optimalitalhatdsaga. [24]

A mobilhdlézatok generdcidi és az 5G f6 felhaszndldsi teriiletei

A mobilhéalézatok fejlédése terén azt tapasztalhatjuk, hogy az1980-
as évek kezdete 6ta a tavkozlési piacon koriilbelil tizévente figyelhe-
t6 meg jelentésebb mobilhalézati innovacié. Az 1G biztositotta az ana-
l6g telefonhivasokat, a 2G a digitélis telefonhivast és SMS-t. A 3G a
mobilinternet elterjedéséhez és az okostelefonok megjelenéséhez ji-
rult hozza, mig a 4G a szélessévii mobilnet, az online tartalomfogyasz-
tas robbandasszeri elterjedését alapozta meg. Az 5G infrastruktirat
hoz létre, és leginkabb az ipari felhasznalas (ipar 4.0) teriiletén virha-
t6 4ttéro valtozas. [25] Mobilhalézatok generdcidinak 6sszehasonlita-
sat, a mobilhédl6zatok technolégidjanak és jellegzetességeinek fejlédé-
sét mutatja be a 2. dbra.

Az eddigi héil6zatokkal szemben az 5G-nek jelentésen magasabb
technikai kovetelményeknek kell megfelelnie, melynek szabvanyosi-
tasat a GSMA koordinalja. Az Gjgeneraciés hilézatnak képesnek kell
lennie 1-20 Gbps adatatviteli sebességre, mindéssze 1 milliszekun-
dumos end-to-end késleltetési id6 mellett. A 4G-hez képest elvaras
a jelentésen nagyobb megbizhatdésag, a kozel 100%-os lefedettség,
a 99,999%-o0s rendelkezésre 4llas. Emellett fontos kritérium az ala-
csony energiafelhasznélds, melynek esetében a 90%-os csékkentést
célozzdk meg. Jelentds elény még a 4G-vel szemben, hogy az 5G négy-
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zetkilométerenként akar 1 millié eszkoz egyideji kiszolgalasara lesz
képes, amely a technoldgia ipari felhasznildsanak elterjedéséhez fog

hozzéjarulni. [26]

44444444444444444 16 26 .36 6 56
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2. dbra: Digitdlis tdrsadalom 1G-t6l 5G-ig — dsszehasonlitds

Forrds: [25]

Az 5G kiépiilése az élet szinte minden tertiletére hatassal lesz. Fel-
hasznaldsa széleskort lehetéségeket biztosit, ahol sok ember vagy
gép 1ép kapcsolatba egymassal. Az 5G forradalmasitja az adatkom-
munikaciét, és emellett a halézatok szinte végtelen lehetéséget nyit-
nak @j felhasznaldsokra, alkalmazisokra. Megjelenik pl. az 6nveze-
t6 jarmuvek, tavdiagnosztika, tavmitétek, okosgyarak, okosvarosok,



90

FORDULOPONTOK ES GAZDASAGI NOVEKEDES KOZEP-EUROPABAN

-----

okos vilagitasi rendszerek, intelligens épuletek, okos otthonok, mé-
dia és szérakoztaté ipar, e-sport, virtudlis és kiterjesztett valdsag al-
kalmazdsok (AR/VR), valamint kérnyezeti valtozasok figyelése te-
rén. [27]

Az iparagak pedig olyan ,innovativ alkalmazdsokat aknizhatnak
ki, mint példaul a szenzortechnolégia, az automatizalt irdnyitott jar-
mivek (AGV-k), a drénok, a nehézgépek automatizalasa vagy a robo-
tika fejlédése, amelyhez elengedhetetlen a privat 5G halézatok meg-
léte”. [28]

Eurdpai uniés intézkedések és régios korkép

Eurdpa dton van a gigabitalapi eurdpai informdécids tarsadalom
megteremtése felé. Az 6sszekapcsoltsdg, a versenyképes digitélis egy-
séges piac szolgalataban az EU megfogalmazta az 5G-vel kapcsolatos
fébb célkitizéseit, melyek értelmében:

+  2020-ig minden tagillamban legalabb egy nagyvarosban sziik-

séges megvaldsitani az 5G szolgaltatas kereskedelmi indulasat;

«  2025-ig pedig az Gsszes varosban és a f6 kozlekedési utvona-

lak és vastutvonalak mentén sziikséges kiépiteni az 5G szolgal-
tatast. [29]

A Bizottsag becslése szerint a célok eléréséhez a forrasigény 515
Mrd eurd, ilyen értékd infrastrukturafejlesztésre lesz szitkség 2025-
ig. Ehhez a versenyszektor 360 Mrd eurds befektetést képes megva-
16sitani. Igy 155 milliard euré finanszirozasi hiany keletkezhet, mely
szlikségessé teheti a halézatépités unids és tagallami szintd tdmoga-
tasat. Az EU 5G K+F tevékenységének elémozditasa érdekében, az ipa-
ri szereplGkkel kozosen elinditotta az 5G Public Private Partnership
(5G PPP) programot. [30] [31]

A hélézatok bevezetési évei orszigonként eltéréek, de a kozép-ke-
let-eurdpai orszdgok tobbségében mar elindult a parbeszéd az 5G be-
vezetésérdl, és megkezdédtek az el6készité munkalatok is. Egyes or-
szagok elkezdték a szitkséges frekvenciatartomanyok felszabaditdsat
és 5G célokra valo allokalasat. Ausztria, Lengyelorszag és Szlovakia
6nallé nemzeti 5G stratégiaval is rendelkezik. A témdban legalacso-
nyabb aktivitdst mutaté orszdgok a régidban Horvatorszdg és Bulga-
ria. Az Eurdpai Unié 2016-ban meghirdetett 5G stratégidja szerint,
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2020 év végéig minden tagallamban el kellett volna indulnia az 5G
szolgaltatisnak. Tébb orszagban még kisérleti jellegli hil6zatoknal
tartanak. A koronavirus-jarvany is hozzgjarult ahhoz, hogy az EU-
tagallamok kozil eddig csak 17 orszdg indult el a kereskedelmi 5G
szolgaltatdssal. A kozép-eurdpai orszagok kozil pl. Szlovakia kése-
delemben esett. [32]

KOVETKEZTETESEK

A kutatési eredményekbdl az alabbi kovetkeztetéseket lehet levon-
ni:

Régiofejlesztési tényezok: A targyalt régiofejlesztési tényezdk
(versenyképesség, innovacid, fenntarthatésdg, informdciés tdrsa-
dalom, EU fejlesztéspolitika, kommunikacié, digitalis kommunika-
ci6) vonatkozdsaban megallapithatd, hogy mindegyiknél megjelenik
a kommunikacié, mint k6z6s pont. A kommunikacié minden teriilet
fejlédésének feltételrendszerének alkotéelemét képezi.

Informacios tudastarsadalom: A fejlédés kulcsa a kommunika-
ci6 és az informdcids technolégidk nyujtotta innovativ lehet8ségeket
kihasznald, arra épiilé tarsadalomban rejlik. Kit6rési pont a gazdasagi
vildgvalsag és az elmaradottsig lekiizdésében, tovabba a vildgjarvany
elleni védekezés terén, csakigy, mint a fejlédés biztositdsaban a kom-
munikécié és a kommunikacidés hilézatok fejlesztése.

Kommunikacié - digitalis kommunikaciés infrastruktuara:
A digitalis infrastruktirak fejlédése jelentds versenyképességre hatd
innovacids lehetdségeket nytjtanak, mint pl. az internet- és mobilha-
lézatok, a magas szinvonald tavkozlési infrastruktara rendelkezés-
re 4llasa.

Perspektiva - 5G: A digitalis 6koszisztéma, infrastruktarafej-
lesztés kovetkezé mérfoldkove az 5G-szolgaltatdsok nyujtisahoz
szitkséges hédldzatok kiépitése, mely fordulépontot jelent és gazdasa-
gi névekedést eredményez Koézép-Eurdpaban.

Regionalis egyiittmiikodés: A regiondlis egyiittmiikodés, a ko-
z06s fellépés és koordinalt fejlesztés noveli a kozép-eurdpai térség fej-
l6dését.

91



92

FORDULOPONTOK ES GAZDASAGI NOVEKEDES KOZEP-EUROPABAN

OSSZEFOGLALAS

A jelen publikaci6 a régid- és teriiletfejlesztés bonyolult 6sszefiig-
gésrendszerére, azok egyes elemeinek kiemelt fontossigara kivant ra-
mutatni, hiszen a vildgunkban zajlé folyamatok gyokeresen atalakit-
jak arégi tarsadalmi, gazdasdgi strukturakat és Gj feladatok elé allitjak
a régidkat. A sikeres régiofejlesztés soran kiemelt szerepet kap a ver-
senyképesség, az innovacio, a fenntarthatdsag, az informacids tarsa-
dalom feltételrendszerének megvaldsulasa, a regionalis alapelveknek
valé megfelelés, a digitdlis kommunikdcié és halézatok nyujtotta els-
nyok hatékony kihasznalasa.

A globdlis folyamatok a technioldgiai 6koszisztéma alakuldsara is
jelent6s hatdssal vannak. Ennek egyik, a régiéfejlesztésben is nagy je-
lentéséggel biré megnyilvanulasa a halézatfejlesztés. Az 5G szélesko-
ri megvalésuldsa és felhasznédldsa gazdasagi, informacidbiztonsagi
és egyéb elényokkel jar valamennyi szereplé részére, és lehet6vé teszi
az innovativ megoldasok nyujtotta lehet6ségek megvaldsulasit, mely
noveli a gazdasagi versenyképességet és fejlédést valamennyi orszig-
ban és dgazatban, koztik a kozép-eurdpai orszagok régio- és teriilet-
fejlesztése terén is.
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ABSZTRAKT

Az 1968. januar 1-jén bevezetett gazdasigi reformkisérlet célja a
merev és burokratikus parancsgazdasag italakitdsa, eredményesebbé
tétele volt. Az SZKP vezetése mellett az MSZMP szélsébaloldali kom-
munista ellenzéke kezdettél fogva tdmadta az ,Gj gazdasigi mecha-
nizmus” intézkedéseit. A reformellenes er8k térnyerése egyet jelentett
a magyar nemzetgazdasag Gjrakézpontositdsival. Az 1973-as vilag-
gazdasagi valsag rendkivil érzékenyen érintette a magyar gazdasa-
got. A kommunista partvezetés a roml6 kiillgazdasagi koriilményekre
Ujabb pazarlé beruhazasokkal és hitelfelvétellel valaszolt a gazdasagi
novekedés fenntartasa érdekében.

A masodik olajarrobbands és a nemzetkozi politikaban bekovetke-
zett negativ valtozasok tovabb rontottdk a kelet-eurépai adds orsza-
gok pozicidit. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és Magyarorszag kozott
1982 novemberében megkotott készenléti hitelmegéllapodéssal sike-
rilt elkeriilni a gazdasdgi cs6dot. Az 1980-as években a fogyasztds
cs6kkenése és a beruhdzasok stagnildsa mellett az orszag felélte tar-
talékait, mikézben a brutté adéssagallomany 1989-re elérte a 20 mil-
lidrd dollart.

Tanulmanyom célja az 1972 és 1989 kozotti id6szak magyar gazda-
sagpolitikdjanak interdiszciplinaris vizsgilata. Lényeges szempontot
jelent a piacgazdasag megteremtését szolgalé intézkedések és a létezd
szocializmus valsaganak bemutatasa.
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Kulcsszavak: gazdasdgpolitika, Magyarorszdg, eladésodds, dllamszoci-
alizmus vdlsdga

ABSTRACT

The New Economic Mechanism, introduced on 1 January 1968
main objective was to reshuffle the rigid and bureaucratic elements of
the command economy and make it more efficiently. Both the Commu-
nist Party of the Soviet Union (CPSU) and the ultra-left-wing opposi-
tion within the Hungarian Socialist Workers” Party (HSWP) harshly
attacked the reform measures from the very beginning. Due to the
strengthening of the positions of anti-reformers, recentralisation of
the economy gained ground in Hungary. The 1973 world economic
crisis had harmful impacts on Hungary’s economy. As external con-
ditions deteriorated, the Communist leadership initiated new waste-
ful investments together by drawing on credits in order to maintain
economic growth.

The second oil crisis, which coupled with the worsening of
international relations, the financial position of the debtor East
European countries further deteriorated. Thanks to the Stand-By
Arrangement signed between the IMF and Hungary in November
1982, it succeeded avoiding state bankruptcy. In the 1980s, the
country depleted its resources because consumption declined and
investments stagnated, whereas gross external debt rose to USD 20
billion by 1989.

The objective of my paper is to analyse the Hungarian economic
policy from an interdisciplinary approach over the period from 1972
to 1989. Special emphasis will be placed on the introduction of mar-
ket-oriented reforms and the crisis of “existing socialism”.

Keywords: economic policy, Hungary, indebtedness, the crisis of state
socialism
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1.AZ ,UJ GAZDASAGI MECHANIZMUS”
LEALLITASA ES KOVETKEZMENYEI

Az 1968. janudr 1-jén elinditott ,0j gazdasdgi mechanizmus” volt
az elsé atfogd kisérlet a sztdlinista tervutasitisos gazdalkodas at-
alakitdsara. Az intézkedések célja a merev és burokratikus ,parancs-
gazdasdg” irdnyitasi és szabdlyozasi rendszerének megreformalasa
mellett a vallalati 6nallésag novelése volt. A reformot azonban nem
hajtottdk végre kovetkezetesen, mert az ortodox kommunistdk és a
veszteséges allami nagyvallalatok vezetdi élesen tiltakoztak a piaci
mechanizmusok bevezetése ellen. 1969-t6l a reformerek defenziviba
szorultak, és a reformfolyamat az 1970-es évek elejéts]l megtorpant.

Az MSZMP ortodox kommunista szarnya (Biszku Béla, Komdcsin
Zoltin) — a munkdasosztaly érdekeinek védelmére hivatkozva - el-
lenezte a Nyugat felé torténé gazdasagi nyitdst. A keményvonalas
kommunista irdnyvonal feliilkerekedését j6l mutatta, hogy az 1972.
évi alkotmanymodositas sordn rogzitették az egypartrendszert. Sze-
repet jatszott a magyar reformfolyamat megtorpandsaban a pragai
tavasz 1968. augusztus 20-an tortént elfojtasa, melynek soran a Var-
s6i Szerz6dés ot tagillama fegyveres beavatkozassal allitotta le a ko-
zép-eurdpai orszigban megkezdett reformkisérletet. 1972-ben az
SZKP nyiltan tdmadta a magyar reformintézkedéseket.

A neosztalinista Brezsnyev a kispolgari értékek és t8kés viszonyok
elterjedésével vadolta meg a magyar partvezetést, és birdlta az Gj gaz-
dasagi mechanizmust. 1972. november 14-15-én az MSZMP KB hata-
rozataban a reformok ellen foglalt 4llast. A KB megallapitotta, hogy a
reform hasznos, hatékonyan szolgélja a szocialista tervgazdalkodast,
de a végrehajtds nem mindenben megfeleld. [1]

A reformellenes er6k térnyerése a magyar nemzetgazdasig ujra-
kozpontositdsat jelentette. 1972 és 1974 kozotti idészakban egy sor
olyan intézkedést fogadtattak el Kaddrral és kornyezetével, amelyek
nélkulozték a gazdasagi racionalitast és az 1968-ban bevezetett re-
formok ellen hatottak. A recentralizicié jegyében az 50 legnagyobb
vallalatot 1972-ben ismét kozvetlen allami irdnyitds ala helyezték, s
rendszeresen kiegyenlitették veszteségeiket a nyereséges vallalatok-
tél elvont jovedelmekkel. Tovabb er8s6dott az allami beavatkozas a
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banydszatban és az energiaiparban. A kézponti tervezés erdsitésére
1973-ban felallitottak az Allami Tervbizottsagot. 1972-ben az ipari
munkasok, 1973-ban a ,fehérgalléros” allami alkalmazottak fizetését
emelték fel kozpontilag, a teljesitményelv figyelembevétele nélkil. A
keményvonalas kommunista erdk felillkerekedése személyi kovetkez-
ményekkel is jart.

1974-1975-ben valamennyi reformok irdnt elkotelezett politi-
kust (Nyers Rezsét, Fehér Lajost és Fock Jend miniszterelnokot) el-
mozditottdk felel6s iranyité poziciéikbél. 1975-ben az MSZMP XI.
partkongresszusa kampanyt inditott a kispolgdri mentalitds és a
yharacsolas” ellen. [2] Ezek az ideolégiai, dontéen marxista-leninis-
ta terminolégidra épulé kijelentések stulyos kévetkezményekkel jar-
tak a magyar nemzetgazdasigra, mert a partvezetés elmulasztotta
az alapvet6 gazdasagszerkezeti reformok kovetkezetes végrehajtasat,
csokkentve ezzel hazank vildggazdasagi kovetelményekhez valé al-
kalmazkodasit.

Az1973-as olajarrobbands, amely néhdny évleforgasa alatt 6tsz6ro-
sére novelte az olaj vildgpiaci arat, jelentés mértékben atalakitotta a vi-
laggazdasagviszonyait ésamagyar gazdasagrais komoly hatast gyako-
rolt. Botos Katalin és Botos Jozsef Energiapolitika. Kihivds és vdlasz(ok)
cim{ tanulmédnyukban ramutattak arra, hogy Magyarorszig a hetve-
nes években nem észszerlien reagalt a nemzetkoézi olajarrobbandsra.
Szemben a nemzetkoézi gyakorlattal, nem forditott figyelmet az ener-
giatakarékos feldolgozdipari fejlesztésekre és a lakossagi energiafel-
hasznalds észszerisitésére, hanem az extenziv megolddsok felé moz-
dult el beruhazasi politikdjaban. A nyitott gazdasdgi Magyarorszigot
rendkivil érzékenyen érintette az olajarrobbands, és 1974-1975-ben
mintegy 20%-os csereardnyromlast szenvedett el. Botos Jozsef sza-
mitdsai szerint hazank koriilbelal hétévenként elvesztette az drakon
keresztil egyéves GDP-jét. Raadasul a helyzetet tovabb sulyosbitotta,
hogy a felértékelt arfolyamok mellett tovabb nétt a dollaralapt import,
amia magyar eladésodas meghatdrozé tényezsjévé vilt. [3]

Magyarorszagon a valsigjelenségek mar 1974-ben jelentkeztek. A
forrashiany és a kolcsonpolitikara épuls, gyors gazdasigi novekedés
fenntartdsa csak tékés hitelfelvétellel volt biztosithaté. Ugyanakkor
Magyarorszag a KGST-beruhazasokban mind nagyobb szerepet val-
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lalt. [4] 1972 és 1978 kozotti idészakban a kommunista partvezetés
legfébb gazdasagi célja az import visszafogasa és az export novelé-
se volt, féleg szocialista relaciéban. Ez az elhibazott gazdasagpoliti-
ka azonban hosszu tavon sulyos karokat okozott. Az export veszte-
séges volt, és rendszeres dllami tdmogatdsra szorult, ami az elavult
termelési struktira konzervilasat jelentette. A tervutasitdsos gazdal-
kodasban ugyanis a vallalatokat nem kényszeritették termékfejlesz-
tésre és innovaciéra. Tovabbi problémat jelentett, hogy a magyar ipar
szerkezetileg jelentés nyersanyagimportra szorult. Az 1970-es évek-
ben olyan fejlesztéseket inditottak el, amelyek miik6dését importbdl
kellett fedezni. A magyar nemzetgazdasag egyre inkabb raszorult és
kiszolgaltatottabba valt az importviszonyoktdl, mik6ézben az export-
strukttra lényegében nem viéltozott. Végsé soron a korlatozott im-
port és az erdltetett exportnévekedés konzervalta az elavult gazdasa-
gi szerkezetet és korlatozta a befektethetd tékét. [5]

ATV. és V. 6téves terv (1971-1975 és 1976-1980) gyors gazdasa-
gi novekedést, valtoztatasokat, nagyobb hatékonysdgot, kézponti st-
lyozast, miszaki haladast, az egyensulyi helyzet javitasit irdnyoz-
ta el6. Megkezd8dott az Gjabb beruhdzasi hajsza, 1971-1975 kozott
kétszer annyi beruhazast kezdeményeztek, mint a megel6z6 tiz év-
ben. Az 1970-es években csokkent a nemzeti jovedelem termel6ké-
pességének novekedési titeme, ugyanakkor az ipar energiaigénye fo-
lyamatosan nétt. [6]

A kéolajar-robbanas kovetkeztében nehéz helyzetbe kertltek az
energiahordozé6-importadlé KGST-orszagok. A fejlett piacgazdasiga
orszagok azonban ésszerlien és rugalmasan reagiltak a vildggazda-
sagi valsdg kihivasaira. Ugyanakkor a vilagpiactdl fuggetlenitett ma-
gyar gazdasidgban a piaci elemek hidnyaban a véllalatok nem érzé-
kelték a vilagpiaci valtozasokat. A szocialista orszagok KGST felé és
belsé piacra irdnyul6 beruhazasi politikdja — a vilagpiaci kovetelmé-
nyekhez val6 alkalmazkodds helyett — a lakossagi vasarléer6 szinten
tartdsara torekedett. Az import nétt, mikézben az export csékkent.
[7] Egészében véve elmondhaté, hogy az V. 6téves terv semmilyen
kozgazdasagilag racionalis valaszt nem adott az orszag egyre rom-
16 kiils6 egyensulyi poziciéjara. Nem fogta vissza a belsé felhaszna-
last, nem szelektalt a beruhazasok esetében, és a szubvencidk, illetve
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dotdcidk fenntartdsidn keresztil nem 6szténzott szerkezeti refor-
mokra. Teljesen elhibazottnak bizonyult az a feltételezés, hogy az
egyensily megteremthet$ a novekedés fenntartdsa és az életszinvo-
nal egyidejl emelése mellett. 1976 és 1978 kozott nyilvanvaléva vilt,
hogy a gazdasdgi helyzet még a terv nem tul optimista elvarasaitdl is
elmarad, els6sorban a tékés fizetésimérleg és ad6ssag tekintetében.
A deficit évrdl évre nagyobb volt, a tervidészak egészében mintegy
2,5 millidrd dollarral, azaz az el6irdnyzat 50%-kal lépte tul a terve-

ket. [8]
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1. dbra: Magyarorszdg brutté és netto adéssdgdllomdnya
az 1970 és 1980 kozotti idészakban (millidrd dolldr)
Forrds: Institute for Comparative Economic Studies, Vienna: COMECON
Data, 1988.; Kelet-Nyugat (Semi Annual Bulletin) 16th March 1990.
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1972 és 1981 kozott tovabbi 20%-os cserearanyromlds kovetke-
zett be a rubelviszonylatu kulkereskedelemben, ami csak hitelek ut-
jan volt pétolhatd. Sulyos terhet jelentett a magyar gazdasagra, hogy
1973-1978 kozott a nettétartozdsok dollirban kifejezve mintegy
kétszeresére, azt id6kozben felértékelt forintban kifejezve, 6tszors-
sére nétt. A netté addssigallomany elérte az export 1,8-szorosit, az
adéssagszolgalati terhek meghaladtak az exportbevételek tébb mint
30 szazalékat. 1978-ban a netté addssigillomany arra a kritikus
szintre novekedett, amikor az adéssig tovabbi névekedése és az or-
szag gazdasaganak reilteljesitménye elszakadt egymastdl.

Magyarorszagon az adéssdgok finanszirozdsa csak tjabb hitelek
felvételével volt biztosithaté. [9] A kozép- és kelet-eurdpai térség tob-
bi orszagahoz hasonléan Magyarorszigon is silyos ad6ssagvalsag ala-
kult ki. Csik6s-Nagy Béla ramutatott arra, hogy az 1973 és 1978 ko-
zotti idészakban a nem rubel elszamoldsban a brutté adéssag 2,1-r8l
9,5 millidrd dollarra, a netté adéssagallomany pedig 0,8-rdl 6,1 mil-
lidard dollarra emelkedett. Az olajarrobbands okozta kilkereskedelmi
cserearanyromlds és a Szovjetunié valutakonverziés stratégidja csak
nyugati hitelfelvételekkel tette lehet6vé a GDP az életszinvonal néve-
lésére alapozott gazdasagpolitika tovabbi folytatasat. [10] Az addssig-
allomdany és a kamatfizetési kotelezettségek meghaladtdk a magyar
gazdasag teherbiré képességét.

1978-ra egyértelmiivé valt, hogy a gazdasagpolitikdban szemlé-
letvaltisra van szikség. A gazdasag allami ellendrzésének erdsitése,
a tobb mint 20%-os kulkereskedelmi cserearanyromlas és a névek-
v6 hitelfelvételek miatt felduzzadt addssag torlesztése kovetkezté-
ben silyos gazdasigi helyzet 4llt el6. Az MSZMP KB 1978 decembe-
rében elfogadott hatadrozata médositotta a gazdasagpolitikai célokat.
A legfontosabb cél a kilgazdaséagi egyensily helyreéllitasa volt, a bel-
s6 egyensuly kialakitdsa ennek rendel6détt ald. Megvalésitasdhoz a
belsé kereslet, azaz a lakosséagi, vallalati és allami fogyasztas, tovab-
b4 a beruhazas visszafogisara volt szitkség. Megfogalmazoédott a gaz-
dasagi szerkezet 4talakitisa annak érdekében, hogy a gazdasag input-
felhasznéldsa hatékonyabba véljon és az orszag energiahatékonysaga
novekedjen. A parthatdrozat legfontosabb eleme azonban a zéré néve-
kedés elrendelése volt a belsé felhasznalasban. [11]
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A MASODIK OLAJVALSAG ES GAZDASAGI KOVETKEZMENYEI

A masodik olajarrobbands, az emelkedd hitelkamatok és a nem-
zetkozi politikdban bekovetkezett negativ irdnyt valtozasok miatt (a
NATO-t kozvetlentl fenyeget6 szovjet SS-20-as rakétak telepitése, a
szovjet Voros Hadsereg afganisztdni bevonuldsa és a lengyel katonai
puccs) a nyugati bankokat 6vatosabb hitelpolitika folytatisara kész-
tették. Ez aromdn és lengyel addssagatiitemezéssel és a jugoszlav fize-
tési nehézségekkel egyiitt tovabb rontotta az adds orszagok pozicidjat.
Mindezek kovetkeztében Magyarorszag nemcsak a tervezett jabb hi-
teleket nem tudta felvenni, hanem 1982 folyaman az MNB-bél tobb
mint 1 millidrd dollar rovid lejarata betétet is kivontak a kiilféldi be-
fektetok.

Az orszag likviditasi helyzetének 6sszeomldsit csak a nemzetko-
zi pénzugyi szervezetekbe vald belépéssel lehetett megakadalyozni.
A csatlakozdsra vonatkoz6 politikai dontés 1981 §szén megsziletett,
igy Magyarorszag 1982. méjus 6-an tagja lett az IMF-nek és a Vilag-
banknak. A likviditas szempontjabdl rendkivil kritikus 1982-es év-
ben a Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS) és egy amerikai bankkon-
zorcium hitele mentette meg hazank fizet6képességét. A 435 milli6
dolldros IMF-kvéta egy részét is kinai hitelbdl fizette be az orszag.
1982. december 1-jén Magyarorszag aldirta az els6 készenléti hitel-
megallapodast a Nemzetkozi Valutaalappal. Az IMF a hitelért cserébe
monetdris restrikcién alapulé valsigkezel6 program elfogaddsara ko-
telezte hazdnkat. A Valutaalap altal nygjtott 3 millidrd dolléar hitel ré-
vén sikerilt elkeriilni a kozvetlen gazdasagi csédot. [12]

A kommunista partvezetés olyan kényszerintézkedéseket fogadott
el, melyek hasonlésagot mutattak a piacgazdasaggal. Lazitottak az
irdnyitasi szigoron, a kordbban 6sszevont nagyiizemeket decentrali-
zaltdk, s ezzel tobb mint 400 Gj vallalatot hoztak létre. Lehetéséget
adtak a kulfsldi vallalatok Magyarorszagra torténé telepedésének. A
vallalatiranyitasba bevontak a munkavallal6kat, a nyereség elosztasa-
ra 4j szabalyozoékat dolgoztak ki. [13]

A pénzpolitika terén fontos viltozast jelentett, hogy 1981-ben meg-
szuntették a forint kettds arfolyamat, vagyis a nemzeti valuta realis
értékét tikkrozo kereskedelmi és az dllam altal szubvencionalt turista-
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arfolyam kozotti kilonbséget, ami 1945 6ta érvényben volt. Ugyanak-
kor a forint tovabbra sem volt konvertibilis fizetéeszkoz. [14]

Az 1980 és 1983 kozott bevezetett reformintézkedések kozil ki-
emelten fontos volt a kisvallalkozasi formék altaldnos érvényd, az
iparra is kiterjed$ tdmogatasa és Ujak engedélyezése. A misodik gaz-
dasag hidnypotld szerepét az MSZMP KB 1980 februari értekezletén
elfogadott hatarozattal is elismerték. Ennek alapjan az 1980-as évek-
ben tobb ezer Gj kiskereskedelmi és ipari kisvallalkozas, gazdasdgi
munkakozosség, illetve vallalaton beluli gazdasagi tarsulads alakult.
1985-ben 10 ezer gazdasagi munkakozosség (gmk) és 20 ezer vallala-
ton beluli gazdasagi munkakozosség (vgmk) miikodott az orszagban.
A kisiparosok szama ugyanebben az idészakban 140 ezer f5lé emelke-
dett, s ezzel megkozelitette az 1948-as 170 ezer £8s szintet. [15]

A makrogazdasagi mutaték nem javultak, az adéssdgillomany nem
csokkent, az exportlehetdségek tovabb romlottak. Az allami vallala-
tok termelése alacsonyabb hatékonysdgu volt, mint a magankézben
1évé vallalatoké. [16] A veszteséges dllami nagyvallalatok tovabbra is
koltségvetési tdmogatdsban részesiiltek. Ujabb nagyberuhéazasokat
inditottak el (lasd szénbanyik tizembe helyezése, B6s-Nagymarosi
Vizlépcsé magyarorszigi beruhdzasa), melyek meghaladtak a gazda-
sag teherbir6 képességét.

Allamipar o 18%
Szovetkezetiipar . 32%
Magankisipar : :

éslakossagi kiegészit tevékenység =

1. tdbldzat. A termelés brutto értékének évi dtlagos novekedése
Forrds: Ungvdrszki Agnes (1989): Gazdasdgpolitikai ciklusok
Magyarorszdgon 1948-1988. Budapest, Kézgazdasdgi és Jogi Kiado, 67.

Az 1980-as években az eladésodas megallitasa és a fizetési mérleg
egyensulyanak javitasa volt a gazdasagpolitika legfontosabb feladata.
Az 1981-1985-06s évekre sz6l6 VI. 6téves terv mar a névekedés visz-
szafogasanak koncepcidjira épilt. Lényeges szempontot jelentett a be-
ruhdzdsok szinten tartdsa, a lakossagi fogyasztas visszafogisa és az

19,1%
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inflaciés tendencidk mérséklése. A terv készitéi azt feltételezték, hogy
a nemzeti jévedelem novekedése meghaladja majd a belsé felhaszna-
las bévilését. Konvertibilis exportbdl kivantdk fedezni a foly6 terme-
léshez szitkséges importot és a fizetési kotelezettségek teljesitéséhez
szlikséges valutabevételt. [17]

. Nemzeti jovedelem Ipari termelés
‘Ev H H N H H .

. Texrv . Tény = Terv = Tény
1979 29 12 40 22
1980 34 -09 41 . -06
1981 20 25 33 28
1982 08 26 23 25
1983 05 03 16 09
1984 15 025 15 29

2. tabldzat. A VI. 6téves terv (1980-1985)
Forrds: KSH Statisztikai évkonyvek

A VI. otéves terv készitésének harom éve alatt az elgiranyzatok fo-
kozatosan csokkentek. Ez egyrészt az 1976-1980-as tervnek a vartnal
sokkal kedvezétlenebb teljesitésével, masrészt a cserearanyoknak a fel-
tételezettnél nagyobb romlasaval, harmadrészt a Szovjetuniébdl szar-
maz6 importnak a vartnal erésebb korlatozasaval volt magyarazhato.
Anovekedés visszafogasival egyidejlileg a gazdasagpolitika tovabbi te-
riletein nem torténtek lényeges valtozdsok sem a struktuirafejlesztés
irdnyaban, sem az irdnyitasi rendszerben.

A magangazdasiagok tdmogatdsa ellenére a magyar gazdasag telje-
sitménye nem javult, az egyensulytalansagi problémak valtozatlanul
fennmaradtak. [18]

1984-1985-ben a Nemzetkozi Valutaalappal kotott készenléti hi-
tel-megallapodas helyreallitotta a maganhitelezék bizalmat, de az
adéssag kamata 5,4%-r6l 15,1%-ra emelkedett. Egyre nagyobb problé-
mat jelentett a kordbban felvett hitelek kamatainak térlesztése.

Az1979-1984 kozotti periddusban a kritikus adéssaghelyzet miat-
ti hatésagi beavatkozasok rovid tavon sikeres kiigazitasokat eredmé-
nyeztek. Ezek az import visszafogidsanak készonhetéen jelentkeztek,
de nem alapoztak meg a gazdasag tartés novekedését. A beruhdzasok
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csokkentek, a fogyasztas valamelyest béviilt, mikézben az orszag fel-
élte tartalékait. [19]

1985-1987-ben bekovetkezett a masodik eladésodési hullim. A
politikai vezetés a gazdasagszerkezeti atalakitds sziitkségessége he-
lyett a gazdasagi novekedés els6bbségét hangsuilyozta. Az MSZMP
XIII. kongresszusa (1985), melynek kézponti jelszava a ,,tovabb a leni-
ni iton” volt, 1ényegében a gazdasagi vilsag tagaddsara és a szitkséges
reformintézkedések elhalasztdsara épult. Kidar Janos és a partveze-
tés nem értette meg a gorbacsovi reformok lényegét, és minden radi-
kalis intézkedést, amely a gazdasag szerkezeti 4talakitasara iranyult,
ingeriilten elutasitott.

A kommunista partallam rovidlaté gazdasagpolitikaja rendkiviil
sulyos kovetkezményekkel jart hazank nemzetgazdasidgira. Tovabb
nétt a koltségvetési és fizetési mérleghiany, valamint romlott a kiilsé
egyensuly is. Felgyorsult az orszag eladésoddsa. Az 1984. évi 11 mil-
liard dollar brutté adéssag 1987 végén mar 19 millidrdot ért el, a net-
t6 pedig 6,5-r6l 13,7 millidrd dollarra emelkedett. Az 4j gazdasigi no-
vekedést meghirdetd gazdasigpolitika kudarcba fulladt. Ugyanakkor
harom év alatt (1985-1987) a nyugati adéssadgallomany megduplazo-
dott és 6sszesen 10 millidrd dollart tett ki, igy az orszag osszesen 15
millidrd dollar netté adéssagot halmozott fel. [20] Az ad6ssagok kap-
csan érdemes megjegyezni, hogy a Magyarorszag altal kolcsonadott
osszegek (Nigéria, Angola, Kuba és Vietnam) behajtasira nem sok re-
mény latszott, ugyanakkor a nyugati kélcsonfelvételek brutt6 dssze-
gei utdn kellett a torlesztéseket és kamatokat fizetni. [21]

Megnevezés N Szazalék
Talfogyasztas R 60
Nem hatékony beruhazas T 20
Hibas valutapolitikai maveletek 20
Osszesen 100 ‘

3. tdbldzat. A 15 millidrd USD netté addssdg kozgazdasdgi hdttere
Forrds: Csikds-Nagy Béla (1996): A XX. szdzad magyar
gazdasdgpolitikdja. Tanulsdgok az ezredfordulon.
Budapest, Akadémiai Kiado, 175.
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2. dbra. Magyarorszdg brutto és netté addssdgdllomdnya az 1980 és 1990
kézotti idészakban (millidrd dolldr)
Forrds: Institute for Comparative Economic Studies, Vienna: COMECON
Data, 1988.; Kelet-Nyugat (Semi Annual Bulletin) 16th March 1990.

Szamos szerz6 ramutat arra, hogy az orszag eladésoddsa nagy-
mértékben a piacképtelen magyar druk démpingjének volt készénhe-
t6. A kozép- és kelet-eurdpai viszonylatban is kiugréan magas adds-
sagallomany részben a rossz gazdasagpolitika és a kiilkereskedelmi
mérleghidny, részben a roml6 drucserearany és a veszteséges terme-
lés miatt alakult ki. Mindezt stlyosbitotta Fekete Janos addssigpoli-
tikdja: a felvett hitelek 90%-a szabadpiaci kétvénykibocsatasbol szar-
mazott, igy a rendszervaltozast kévetd idészakban esély sem volt a
kolcson atiitemezésére vagy moratdériumra vonatkozé megallapodas-
ra. [22] Egyetértiink a szakirodalom azon megallapitasaval, hogy az
1985-1987 kozotti idészak a magyar gazdasag legnegativabb évei
kozé tartozik. A gazdasdgpolitikai célok teljesitését még az addssag
megdupldzdsaval sem sikerult teljesiteni. 1986-1987-ben az iranyi-
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tasi valsdg jelei is megmutatkoztak, a véllalatok tovabbra is dllam-
igazgatasi fuggéségben éltek, az allampolgirokat pedig egy 4j tipu-
st adérendszer préselte. Tovabbi problémat jelentett, hogy valtozat-
lanul az alapanyag-kitermel6 és energiaigényes ipari dgazatok fejlesz-
tése kapott hangsulyt.

A merev egyszamlarendszeren alapulé pénzintézmények miatt a
lakossagi megtakaritdsokat nem tudtdk dtaramoltatni a termel6 4dga-
zatokba. [23]

Mutatok 1985 = 1986 = 1987

""""""" A GDP éves novekedésiiiteme =~ -0,3%  1,5% = 3,4%
04%  39%  26%

A GDP belfoldi felhasznalasanak
éves novekedési iiteme

A nem rubel elszamoldst . :
kulkereskedelmi forgalom 11,2% -18,7% -12,1%

4. tdbldzat. A ,gyorsitds” gazdasdgi kovetkezményei 1985-1987 kozott
Forrds: Ungvdrszki Agnes (1989): Gazdasdgpolitikai ciklusok
Magyarorszdgon 1948-1988. Budapest, Kézgazdasdgi és Jogi Kiado,
p. 164.

A Szovjetuni6 nagyhatalmi helyzetének megrendilése egybeesett
az egész kozép-eurdpai térség atalakuldsi igényeivel. Magyarorsza-
gon nem voltak drdmaiak az események, az dtmenet lassi és békés
jellegi volt.

A legtobb gazdasagi intézkedés feltételezte az intézményrendszer
atalakitasat, a jogrendszer demokratizalasat, az alkotmany maédosi-
tasat, a kiilsé kapcsolatok megvaltoztatasit és a megszallé szovjet
hadsereg tavozasit. Ezen feltételek nélkil nagyon nehezen mehetett
volna végbe a gazdaségi 4talakulds. Gazdasigi szempontbdl a kovet-
kez6 elvek fogalmazoédtak meg:

+ A magyar gazdasag tulajdonszerkezetét at kell alakitani, az 4l-
lami tulajdont le kell épiteni, nagy részét magantulajdonba kell
adni, s nagyobb teret kell engedni a hazai és kilfsldi tulajdon-
nak.
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A gazdasagiranyitast liberalizdlni, az dllami Gjraelosztast és az
elvonds nagysagat csokkenteni kell.

« Abankrendszer autonémidjat ki kell terjeszteni, melynek soran
kétszint bankrendszert kell 1étrehozni.

« A maganipart és kereskedelmet erdsiteni, a maganvéllalkoza-
sok lehetdségeit szélesiteni kell.

« Szitkség van a magyar termékszerkezet megvaltoztatdsara, az
egyoldali alapanyag-kitermel$ dgazatokat vissza kell fogni.

« A gazdasagi egyensulyt fenn kell tartani, a névekedést vissza
kell fogni, nagyobb teret kell biztositani a monetaris eszk6zok-
nek.

« A nyugati orszagok felé nyitottabb gazdasagot kell kialakitani,
javitani kell a kiilkereskedelmi mérlegen.

« A pazarlé és ésszeriitlen beruhazasokat fel kell szdmolni és a
kozponti tervutasitdsos gazdalkodast meg kell sztintetni. [24]

1987-re hivatalosan felismerték, hogy a XIII. partkongresszus
irdnyvonala és az erre épil6 VII. 6téves terv (1985-1990) nem tart-
haté.

1987 novemberében a VII. 6téves tervet de jure hatalyon kivil
helyez6 programot fogadtak el, amelynek kézéppontjaban a tovabbi
elad6sodds megallitdsa 4llt. A Grész-kormany &ltal beterjesztett in-
tézkedéscsomag tartalmazta a termelés és beruhdzasok névekedési
utemének fenntartdsa mellett a lakossdgi jévedelmek és a fogyasz-
tas erételjes visszafogasit. Ennek megfeleléen mar 1987-ben hats-
rozat sziiletett a lakossagi jovedelmek jelentds csokkentésérél. Az in-
tézkedések kovetkeztében a villalati gazdasagi munkakozosségek és
az ipari szolgéltaté szakcsoportokbdl szarmazé jovedelmek 1987-ben
25%-kal, 1988 elején 40%-kal cs6kkentek. Fokozatosan feloldottdk a
foldtulajdoni korlatozasokat. Megkezd6dott az adérendszer atalaki-
tasa is.

1987. julius 1-jén Gj adérendszert vezettek be, létrehoztdk az en-
nek irdnyitdsival megbizott Ad6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatalt
(APEH). 1988. januar 1-jétdl léptették életbe az &ltaldnos forgalmi
adorol (AFA) és a személyi jovedelemadodrél (SZJA) sz6l6 rendelkezé-
seket. [25] Ugyancsak nagy hordereji intézkedésnek bizonyult a pi-
acgazdasagokra jellemzé kétszintd bankrendszer Gjbdli intézménye-
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sitése. Magyarorszdgon ezzel megszlint a Magyar Nemzeti Bank hi-
telezés terén gyakorolt kizarélagos monopodliuma, és kereskedelmi
bankok alakulhattak az orszagban.

Az 1988. majus 20-22-i partértekezlet eredményeként az MSZMP
reformok irdnt elkételezett politikusai keriiltek tobbségbe. Kadar Ja-
nost felmentették partelnoki tisztségébdl, a Politikai és a Kézponti
Bizottsag tagjainak haromnegyedét reformkommunista vezet8kkel
(Németh Miklés, Nyers Rezs6, Pozsgay Imre) valtottak fel. A végre-
hajtott személycserék eredményeként az 1988 novemberében hivatal-
ba lépé Németh-kormany radikalis, piacgazdasidg megteremtésére ira-
nyulé programot léptetett életbe.

A kommunista partvezetés feladta a teljes foglalkoztatottsag fenn-
tartasdra és a lakossag életszinvonaldnak novelésére alapozott gazda-
sagi stratégiat. El6szor ismerték el hivatalosan, hogy a termelékeny-
ség az allami tulajdon részleges maganositasa nélkil érdemben nem
novelhetd.

1988 oktdberében az Orszaggyiilés elfogadta az un. tarsasagi tor-
vényt (V1. tc.), amely lehet6vé tette az dllami vallalatok tarsasdgokka
— kozkereseti tarsasag (kkt.), betéti tarsasag (bt.), korlatolt felel6sségii
tarsasag (kft.) ésrészvénytarsasag (rt.) — alakitasat. [26] Ezt a folyama-
tot nevezi a szakirodalom spontan privatiziciénak, melynek sordn az
allami vagyon nagy része a kordbbi kommunista némenklattara kezé-
be keriilt. Az eredeti elgondolds az volt, hogy a véllalati vezetés, illet-
ve avéallalati tanacs lesz az atalakulds f6szerepléje, és csak késébb valt
akulfoldi készpénztdke tarsitasa jellegzetessé. A Németh-kormany sa-
lyos hibéja, hogy mindenfajta allami kontroll nélkil egész gazdasagi
agazatok keriiltek kilfsldi kézbe.

1989. januar 1-jétsl — 6sszhangban a Nemzetkozi Valutaalap altal
elsirt neoliberalis, gazdasigi megszoritasokra épilé programmal -
megkezd6dott a liberaliziciés intézkedéscsomag végrehajtdsa, amely
ar-, bér- és importszabalyozas kotottségeinek felszamolasaval, tovab-
bd az allami drtdmogatdsok felszamolasaval jart egyiitt. 1989 elejé-
re a gazdasidg kormanyozhatatlannd valt, a recesszié mellett a devi-
zahelyzet is romlott. Ebben szerepet jatszott az 1987 novemberében
bevezetett vilagutlevél, melynek sordn a magyar lakossag tobb szaz
millié dollart koltott el kulfoldon. A lakossag nyugati bevasarlasai,
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az un. ,Gorenje-turizmus” tovabb novelte az orszag fizetési mérleg-
hianyat. A Németh-kormany elhibazott gazdasagpolitikdja is hozza-
jarult a gazdasagi valsig elmélyiiléséhez, mert nem akadalyozta meg
a szocialista nagyvallalatoknak az orosz piacra irdnyuld utolsé nagy
expanzidjat, fuggetleniil attdl, hogy a Szovjetunié fizetésképtelensé-
ge ekkor mar nyilt titoknak szdmitott. [27]

Az 19809. els6 negyedévi rossz gazdasagi teljesitmények nyomdn az
IMF felfiiggesztette az utolsé hitelrészlet folydsitasat. Ezutan a ma-
gyar kormany kénytelen volt beismerni, 1989 végén, majd 1990 ele-
jén, hogy az MNB altal kozzétett adéssdgadatok nem felelnek meg a
valésagnak. [28]

Megallapithat6, hogy a Grész- és a Németh-kormany egy stulyosan
eladésodott, gazdasagi egyensulytalansag problémajival sujtott, el-
avult gazdasagi szerkezettel rendelkez6 orszagot hagyott 6rokségként
az 1990 tavaszan, demokratikusan megvalasztott az Antall Jézsef 4l-
tal vezetett jobbkozép kormanyra.

OSSZEFOGLALAS

Hazank nemzetgazdasagat kedvezétleniil érintette az 1973-as
olajarrobbands és a vildggazdasagi valsag. A kadari vezetés gazdasag-
politikdjanak kézéppontjiban tovabbra is a beruhdzasok névelése és a
teljes foglalkoztatottsag fenntartdsa allt. Az energiatakarékos és kor-
szer( ipardgak helyett az MSZMP gazdasagpolitikai osztilya az ex-
tenziv megolddsok felé mozdult el a beruhdzasi politikajaban. Mindez
kornyezetszennyezd és nyersanyagigényes iparagak kiépitésével jart
egyutt, mikozben az 1970-es évek végére a nyersolaj ara kozel tizsze-
resére emelkedett. A romlé kiilsé és belsé egyensulyi feltételek miatt
1978-ban gazdaséagpolitikai szemléletvaltisra keriilt sor: megfogal-
mazddott a kilsé egyensuly helyreallitdsa, valamint a belsé fogyasz-
tas és a felhasznalas visszafogasa.

Az 1979-es olajarrobbands, az emelkedé hitelkamatok és a nyugati
bankok 6vatos hitelpolitikdja sulyos helyzetet teremtett a kelet-euré-
pai orszagok szdmdra. Magyarorszag likviditasa megérzése érdekében
1982-ben csatlakozott a Nemzetkozi Valutaalaphoz (IMF) és a Vilag-
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bankhoz. Az IMF altal nyujtott készenléti hitel-megillapodas értel-
mében a kommunista partvezetés olyan kényszerintézkedéseket ve-
zetett be (forint kettds arfolyamdnak megszuntetése és kiilfsldi valla-
latok Magyarorszagon torténé alapitasinak engedélyezése, vallalaton
beliili gazdasagi munkakozosségek és 1985-t6] gazdasagi munkako-
z6sségek alapitdsa), melyek hasonlésdgot mutattak a piacgazdasaggal.
Az 1980-as évek kozepén sikertelennek bizonyult az eladdsodas
megallitasa és a kuls6 egyensuly javitasa. 1985 és 1987 kozott a brut-
t6 addssagallomany 10 millidrd dollarrdl 19 millidrd dollarra nétt, mi-
kozben valamennyi makrogazdasagi mutaté tovabb romlott (inflacid,
foly6 fizetési mérleghiany és kilsé addssdgallomany), és a VI. 6téves
terv (1980-1985) gazdasagpolitikai célkit(izéseit sem sikerilt teljesi-
teni. A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy az MSZMP fétitkara, Ka-
ddr Janos elzarkoézott radikdlis reformintézkedések bevezetésétdl.
1987 nyaran a Grész-kormany hatarozatot fogadott el a lakossagi j6-
vedelmek és fogyasztas visszafogdsardl, valamint a forint 9%-os leér-
tékelésérsl. Megkezd6dott az addrendszer 4talakitdsa (1988. janudr
1-jén személyi jovedelemadé és dltalanos forgalmi adé bevezetése) és
a kétszint(i bankrendszer kiépitése. Az 1988 novemberében hivatal-
ba 1ép6 Németh-kormdny radikalis piacgazdasidg megteremtésére ira-
nyulé programjinak koézéppontjiban a lakossagi fogyasztas és belsé
felhasznalds visszafogasa mellett az 4llami tulajdonu véllalatok priva-
tizdldsa allt. A gazdasagi megszoritd intézkedések ellenére az orszig
kulsé és belsé egyensulya nem javult. A gazdasagi valsag elmélyulé-
séhez hozzajarult a Szovjetunié fizetésképtelensége és a vilagutlevél
bevezetését kovetSen megindult in. Gorenje-turizmus, amely tovabb
novelte az orszag fizetési mérleghidnyat. Elhibazott 1épésnek bizo-
nyult a Németh-kormany részérdl az egykori dllami tulajdonban 1évé
véllalatok ellendrzés nélkul tortént privatizacidja, melynek kévetkez-
tében egyes iparagak teljes mértékben kilfoldi tulajdonba kertltek.
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ABSZTRAKT

A koronavirus-vilagjarvany rengeteg valtozast okozott a haztarta-
sok pénziigyitudatossagaval kapcsolatban. Hatdsaranétt a megtakari-
tasi hajlam, ilyen téren tudatosabbak lettek az emberek, folyamatosan
keresik a befektetési lehet6ségeket. Ahogyan szembestilnek a valsig-
helyzettel éslatjak, hogy milyen sziikségeket sz, illetve milyen hatas-
sal van a gazdasagra és ezaltal az egyénekre is, nagyobb hangsulyt fek-
tetnek a megtakaritdsokra és a befektetésekre is; hiszen tudjak, hogy
lesznek még olyan idészakok, amikor nagyobb kényszeriiség fog do-
mindlni a mindennapokban. Vizsgalédasunk alapvetéen a haztarta-
si koltségvetésre és a megtakaritasokra 6sszpontosul. A kutatas soran
tobb tertiiletet érintiink akérdéskoron belil, tobbek kozott megvizsgal-
juk mennyire jellemz6 Magyarorszidgon a pénziigyi tudatossag, illetve
milyen tényezdk befolyasoljik a pénziigyi tudatossag mértékét. Tovab-
bd kulcsfontossagi kérdés a témdban, hogy létezik-e kapcsolat az isko-
lai végzettség és a pénziigyi tudatossag mértéke kozott.

Kulcsszavak:  pénzigyi  tudatossdg, megtakaritdsi hajlandésdg,
COVID-19
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ABSTRACT

The coronavirus pandemichas caused alot of changes in households’
financial awareness. As a result, the propensity to save has increased,
people have become more aware in this area, they are constantly
looking for investment opportunities. As they face the crisis and see
what needs it creates and what impact it has on the economy and thus
on individuals, they are also placing more emphasis on savings and
investment; for they know that there will be periods when greater
compulsion will dominate everyday life. Our study basically focuses
on the household budget and savings. In the course of the research,
we are looking at several areas within the issue, among other things,
we examine how typical financial awareness is in Hungary, and what
factors influence the degree of financial awareness. Furthermore, a
key question on the subject is whether there is a relationship between
educational attainment and the level of financial awareness.

Keywords: financial literacy, savings intentions, COVID-19

BEVEZETES

A virus egy olyan kiilsé tényezd, amely képes szétrombolni az éle-
teket. Egy nagy létszamu tarsadalmi csoport élete jelentésen megval-
tozott: a KSH adatai szerint a tivmunkéban dolgozék aranya 2020 ap-
rilisdban 16,7% volt, amely tobb mint tizszerese az el6z6 évi aprilisi
értéknek. Az életforma és életkorilmények megvaltozasaval az élet-
mad is megvaltozott, sokak esetében a korlatozasok miatt csékkentek
a kiadasok. Fontos megjegyezni, hogy rengeteg ember vesztette el az
allasat, bevételének egy részét, viszont elsésorban a koltségek csokke-
nése a jellemz6 a haztartasokra, igy magasabb lett a megtakaritasok
szintje is.

Az itthoni hiteltorlesztési moratérium eredményeképpen a csala-
dok akar tobbet is képesek félre tenni a jovedelmiikbél. Erésen sejthetd
tovabba, hogy a bizonytalan gazdaségi helyzet, az tzletek zarva tarta-
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sa, a sok kijarasi korlatozas, illetve tilalom hatdsira a magyar haztarta-
sok megtakaritasi ratdja is megemelkedett a jarvany idején.

A PENZUGYI TUDATOSSAG FOGALMA, OSSZETEVOI

A modern piacgazdasidgokban a gazdasagi fejl6dés és novekedés ve-
lejaréja a pénzigyi piacok megfelel6 mikodésének. Azonban ahhoz,
hogy kedvezéen befolyasoljik ezek a piacok a gazdasdg miikodését, fo-
lyamatosan fejlédniiik kell. A pénziigyi piacok szimbidzisban élnek a
gazdasdg tobbi részével, tartdsan egyik sem kerekedhet a masik folé.

A gazdasagi novekedés, fejlédés szempontjibdol megfelelden mi-
kodé pénzugyi piacok tehat egyidejileg képesek az tgyfelek gazda-
sagi tevékenységének eredményességét pénziigyi szempontbdl kel-
l6képpen és a lehetd legvaltozatosabb formaban, legsokoldalibban
el8segiteni, illetve a sajat jévedelmezdségiiket elvart szinten tartd-
san biztositani. Mindezek ellenére, nem feltétlentl vasaroljak meg az
ugyfelek a mindkét fél részére kell6 eldnyt, illetve hasznot biztosité
pénzigyi termékeket. Ezt okozhatja a nem megfelel6 szintd pénz-
ugyi miveltség. Ha az illet6 nem rendelkezik a pénzugyi termékek-
re vonatkozoé, alapvet$ ismeretekkel, fennall a veszélye, hogy a sza-
mara kedvezétlen termékek megvasirlasa mellett dont. Ezzel pedig
mind a sajat, mind — hosszabb tdvon mindenképpen - a kinalati ol-
dal gazdalkodasara is negativ hatéssal lesz.

Akindlati oldalt a fogyasztdi igények figyelembevételével alakitjak,
akdr a termékosszetételt vesszik figyelembe, akar a folydsitasra kerii-
16 6sszegeket. A kindlati oldal nem fog valds képet mutatni a fogyasz-
tok tdjékozatlansiga mellett. Ez nem csak az adott termék esetén és
nem csak az igénybe vevé szintjén lehet karos, hosszabb tavon is. ,,A
kialakult gondolkodasi és viselkedési mintak, meggy6z&dések és be-
rogz6dések, azaz a kultira kevésbé feltarhatd, ezért nehezebben ala-
kithaté elemei tartésan, hosszabb tavon is hatdssal lehetnek a pénz-
ugyi dontésekre.” ([1] 82. 0.)

Lehetséges, hogy két személy azonos szintli pénziigyi miveltség-
gel rendelkezik, de mashogy déntenének a pénziigyi kultarijukbdl
adéddan. Az egyén a sajat miveltségi szintjén tud olyan — az adott
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szakteriilethez tartozé — tevékenységeket folytatni, amelyekkel kap-
csolatos céljait igy eredményesebben érheti el. A miveltség a kultara
és az egyén értékrendszere kolcsonosen befolyasoljik a pénziigyi tu-
datossagot. Ezek 6sszefiiggésben vannak, és hatassal is vannak egy-
masra. [2]

A pénziigyi tudatossag (pénzugyi kultura) jelenlegi értelmezésé-
ben megkozelitéleg az 1980-as évektdl van jelen, ekkorra tehetd a
modern piacgazdasidg kibontakozisanak kezdete Magyarorszagon.
Az azéta eltelt id6 sordn a pénziigyi szektor altal kinalt termékek te-
kintetében is megujulast jelentett. Az 1980-as évekre teszik a pénz-
ugyi termékek tertletén végbemend nagyfokd innovaciés hullam el-
indulasat. Ez a folyamat a mai napig tart. [3]

Az 4j komplex pénziigyi termékek azt eredményezték, hogy a szak-
emberek sem voltak képesek megfeleléen felmérni a valés kockaza-
tokat, nemhogy a hétkéznapi emberek, akiktél legtobb esetben tavol
all a tudatos pénzugykezelés. [4] Ahhoz, hogy biztonsagosan lehes-
sen hasznalni a pénziigyi intézmények altal nydjtott szolgiltatasokat,
szlikséges egy pénzlgyi ismereti szint, amely azdta sincs meg lakos-
sagi szinten. [5]

Minél nagyobb iitemben fejl6dott egy gazdasdg, illetve egy tarsa-
dalom, anndl nagyobb volt az igény, hogy a pénziigyi viselkedésben
rejlé kockazatokat mérsékelni tudjak, igy nem véletlen tehat, hogy a
pénziigyi termékek innovicidjdban élen jaré angolszasz orszagokban
jelent meg sziikségszeriien a pénziigyekkel kapcsolatos ismeretek tar-
sadalmi terjesztése.

Mi is az a pénziigyi kultira?

Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank dolgozott ki az elsék ko-
z6tt egy olyan teljes kor(i definiciét, amely a koncepcié szdmos részét
magaban foglalja:

»A pénzugyi ismeretek és készségek olyan szintje, amelynek segit-
ségével az egyének képesek a tudatos és korultekinté dontéseikhez
sziikséges alapvetd pénzugyi informdaciékat azonositani, majd azok
megszerzése utan azokat értelmezni, és ez alapjan déntést hozni, fel-
mérve dontésik lehetséges jovSbeni pénziigyi, illetve egyéb kovetkez-
ményeit.” [6] Ez azéta is a leginkdbb elfogadott definicié, mert tartal-
mazza a jelent8ségét és a tarsadalomra gyakorolt hatast egyarant. [7]
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Altalanossagban elmondhaté, hogy minél magasabb szinten all egy
orszag tarsadalma pénziigyi kultira tekintetében, annal nagyobbak a
rendelkezésre 4116 megtakaritdsok az orszagban. Ahogy novekednek
a lakossag megtakaritdsai, ugy emelkedik a hitelképesség mértéke is.
A hitelképes ugyfelek pedig jovedelemforrast jelentenek a bankszek-
tor szamara.

Magyarorszagon a 2008-as gazdasigi valsag vizvilaszté volt a
hazrtatasok pénzigyi tudatossaga szempontjabdl. Ebben az idészak-
ban valamelyest novekedett a megtakaritasi kedv, ekkor a kozépme-
zényben helyezkedtunk el az unids orszagokkal val6 6sszehasonlitas-
ban. A pénzpiacon 6ridsi valtozasok torténtek, a pénzintézetek egyre
osszetettebb termékekkel jelentek meg a piacon. A mar ekkor javaban
zajlé pénzigyi innovacidk hatasira novekedett a pénzigyi kommuni-
kacié fontosséaga is. Ez els6sorban a globaliziciénak, a ,piaci liberali-
zacié”-nak és a piaci telitettségnek tudhaté be.

A pénziigyi tudatossag révén az egyének olyan képességek birtoka-
ban vannak, melyek dltal a mindennapi déntéseikben a pénziigyi j6-
létuk novelése a cél. [8, 9] Ezen dontések kozil az egyik a rendszeres
megtakaritasokkal kapcsolatos, melyek elsegithetik a bevételek és a
kiaddsok ingadozasainak kisimitasat, javithatjik a bevételek és a ki-
addsok tervezhetéségét.

A pénziigyi megtakaritasok felhasznaldsanak tervezése soran a
haztartas kiadasi célokat tiiz ki, azok eléréséhez alternativakat vazol
fel, figyelembe veszi a korlatozé tényezéket és a koriilmények hata-
sat az eredményekre. A pénzigyileg tudatos hiztartdsok a vagyonuk
hosszu tava tervezése soran mérlegelik a befektetési alternativakat,
mint amilyen a t6zsdén kereskedett befektetési célu értékpapirok va-
sarlasa és tartdsa, vagy a hosszu tavi nyugdij-el6takarékossag.

A pénzugyi tudatossag kapcsan sok piaci szereplé feleléssége ki-
emelhet6. A kézponti bankok monetdris politikdjaval a kereskedelmi
bankokon keresztil is tudjak befolyasolni a pénziigyi szerepl6k aktivi-
tasat, ugyanakkor a nonprofit pénzigyi intézményekhez kéthetd sze-
repl6knek is meghatarozott szerepe van a témaban.
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NEMZETKOZI ES HAZAI FELMERESEK EREDMENYEI

OECD-kutatds

Az OECD International Network on Financial Education [10, 11]
rendszeresen kozol adatokat az 4ltala kidolgozott mddszertan szerint
30 orszagban haromévente elvégzett felmérés eredményeirsl. A méd-
szer szerinti kérdéives lekérdezéssel a valaszad6 haztartasok pénziigyi
tudatossagat (financial literacy and financial inclusiveness) mérik fel.
A 2015. évi nemzetkozi felmérés eredményeinek nyilvanossagra ho-
zatalakor az OECD egy pénzugypolitikai ajanlast fogalmazott meg a
szabalyozasi és a fogyasztovédelmi keretek, illetve a pénziigyi ismere-
tek oktatasdnak Gsszekapcsoldsara, azzal a céllal, hogy javitsa a haz-
tartasok pénziigyi sokkokkal szembeni ellenall6 képességét (financial
resilience). A pénzuigyi szabalyozas és a fogyasztévédelmi keretek 6sz-
szekapcsoldsa megel6zheti, hogy a haztartasok a tulzott hitelfelvéte-
lek és a késedelmes torlesztéseik miatt adéssagcsapdaba keriiljenek. A
haztartasok pénziigyi helyzetének romldsa sokszor mar azzal is kivéd-
hetd, ha a valés jovedelmi helyzetitknek megfelel$ pénziigyi terméke-
ket vilasztanak. A szabélyozasi kornyezet altal tamogatott fiiggetlen
pénziigyi és befektetési tandcsadasi szolgaltatok pedig még a jelenlegi
valtoz6 kamatkornyezetben is segithetik a haztartasokat hosszu tava
vagyoni céljaik elérésében.

Az OECD 2010-es és 2015-6s magyarorszagi kutatdsaibol hata-
rozottan kivehetd, hogy a lakossig egyre kevésbé utasitja el az ,é]j
a manak” tipust pénzgazdalkodasi elvet. Ezzel egyiitt kevésbé gon-
dolkozik hosszt tava célokban. Az utébbi tanulmdny sordn a meg-
kérdezettek 27 szazaléka szamolt be megélhetési gondokrdl, 5 évvel
ezel6tt ez az érték 34 szdzalék volt. Aranyaiban csokkend tendenci-
at mutat, de a 27%-os érték igy is fokozottan magas.

A vizsgalt id6szakban csupan a megkérdezettek 42%-a képzett
barmilyen 6sszegli megtakaritast. A tébbség (55%) képtelen lenne
egyhavi jovedelmének megfelel6 varatlan kiadast fedezni fogyaszta-
sa szignifikdns csokkentése vagy valamilyen formaja koélcson felvé-
tele nélkil. A megtakariték kozil jelentés azoknak az ardnya (35%),
akik vagy csupén a folyészamlajukon hagytdk a pénzt, vagy otthon
készpénzben taroltak azt. 70-79 éves korban mar fellelhet a megta-
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karitasi hajland6sag novekedése, a félretett pénziiket azonban a kor-
osztdlyban 1év6k 21%-a nem kamatoztatja.

A 18-79 éves lakossag csupan 47 szazaléka véli ugy, hogy tényle-
gesen vannak pénziigyi céljai — ami alacsony értéknek tekinthetd, ki-
valtképpen, ha példaul az allami nyugdijellitds mértékének jovibeli
varhat6 cs6kkenésére gondolunk.

A megtakaritdsok szempontjabdl ugyszintén fontos megéllapitds,
hogy kizarédlag a valaszaddk negyede készit koltségvetést, amely csok-
kené tendencidt mutat, hiszen a 2010-es felmérés sordn még a meg-
kérdezettek 32%-a vezetett hiztartdsi havi mérleget.

Osszevetve a 2010-es és a 2015-6s felmérés eredményeit, kittnik,
hogy a lakossag egyre kevésbé gondos, el6relaté és megfontolt. Csok-
kent a hosszd tava célokat meghatarozok ardnya, sokan ugy vélik,
hogy a pénz arra valé, hogy elkoltsék azt. Ezek az eredmények egyér-
telmten 6sszekapcsolhatéak a haztartasi mérleget készit6k szimaban
megallapithaté csokkenéssel.

Az OECD 2020-ban végzett kutatdsdban szélsGséges eredménye-
ket ért el a magyar lakossag. Ezt a felmérést 26 orszdagban végezték el,
osszesen 125 787 felnétt résztvevdje volt. Az egyes mintdk nagysa-
ga 1000-t8l 84 000-ig terjedt. A kutatds soran killonb6z6 szempontok
szerint vizsgiltak az egyes nemzetek lakossagat.

A financial literacy score, amely a pénziigyi tudatossig/miiveltség
meérésére szolgdl, atlagosan 12,7 pont a 21-bél. Itt Magyarorszag az at-
lagnal kicsit gyengébben (12,3 pont) teljesitett. A pénzugyi ismeretek
vizsgalatdndl az alapvetd 7 kérdés kozul csak a résztvevsk 50%-a tu-
dott 5-re, vagy anndl tobbre helyesen felelni.

A felnéttek csupan 17%-a gondolta gy, hogy magas szinti pénz-
ugyi ismeretekkel rendelkezik, 53% véli dtlagosnak a tuddsszintjét, és
26% pedig alacsonynak.

A pénzigyi magatartds (financial behaviour) esetében a kittizott
minimum pontot (ami egy 9-ig terjeds skalan 6 volt, csak a felnéttek
49%-a érte el, ugyanez az érték Magyarorszagon kevesebb mint 30%,
amellyel az utolsé el6tti helyet foglaljuk el nemzetkoézi viszonylatban,
Olaszorszag elétt. (A ,financial behaviour” meghatédrozdéi az évatos-
sag mértékén kivul a hossza tavi, megtakaritds kézponta gondolko-
das a pénzrdl.)
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A kovetkezd 6sszetevd a vilaszaddk pénzhez toérténd viszonyat/
hozzaallasat vizsgilta (financial attitude), illetve, hogy az emberek
mennyire viszonyulnak pozitivan a megtakaritdsok és a hosszua tava
tervezés felé. Itt az eredmények alapjan Magyarorszag az 5. helyet
foglalta el, az 4tlagos 42,5%-hoz képest 55,3%-ot értiink el.

Az OECD 2020-as kutatasabdl kideriil, hogy a pénziigyi ellenéllé
képességet fejleszteni kell, mivel néhdnyan a mintavételi csoportbdl
koénnyen csaldsok dldozatava valhat, illetve néhanyuknak probléma-
ik adédnak a terveikkel kapcsolatban és a kiad4saik ellenérzése terén.

A pénzugyi jolét kategdridjaban a 9,5-6s atlagos pontszam mellett
Magyarorszag 10,8-as pontszamot ért el, ezzel szintén az 5. legjobb
helyet foglalta el.

Valaszt kapunk arra a kérdésre is, hogy mennyiben fiigg a pénz-
ugyi tudatossig a nemtdl és a kortdl. A kézépkoriak (30-59 éves kor
kozott) érik el a legmagasabb pontszamokat. A férfiak tovabbra is 4t-
lagosan magasabb pénziigyi tudatossdggal és pénzigyi tudassal ren-
delkeznek, amely mar a 2015-6s dokumentumnadl is hasonléan l4tha-
t6 volt.

Akik nem zarkéznak el a , digitalis vilagtol” és hasznalnak valami-
lyen digitalis készuléket, jelentésen magasabb pontszdmokkal rendel-
keznek.

A kitolték kevesebb mint fele vett igénybe valamilyen pénziigyi
terméket vagy szolgaltatast az elmult évben. Azoknak az ardnya sem
elhanyagolhat6, akik inkabb baratokhoz vagy a csalddhoz/rokonok-
hoz fordulnak koélcsonért, rajuk altaldnossidgban jellemz6, hogy kerii-
lik a formalis bankrendszeri szolgdltatasokat.

Az aktiv megtakaritok kore az atlagos 70,4%-os értékkel szemben
Magyarorszagon csak 51,3%.

A hosszu tavu anyagi célok érdekében félretett pénzek mértéke is
nagyon alacsony. Az 4tlagos 48,8%-hoz képest Magyarorszagon csak
35,2%.

Hazai felmérések

Az OTP Ongondoskodasi Index adatai alapjan is alacsony és romlé
a felnétt lakosag pénziigyi ismereti szintje. Az index alapjan megkér-
dezettek 65%-a nyilatkozott gy 2019-ben, hogy kiszamithatatlan-
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nak tartja anyagi helyzetét hossza tavon. A kérdezettek 18%-a vallal-
na el, hogy évtizedeken keresztiil havonta rendszeresen félretegyen.
Ha redlisan gondolkodunk, akkor a novekvé egészségiigyi kiaddsok
fedezésére szant 6sszegnek, illetve a nyugdij kiegészitésére 6sszegyij-
tott vagyonnak idealis esetben 15-20 évre elegendének kellene lennie.
A Pénztarszovetség tapasztalatai alapjan a munkdéltatoknak nagy sze-
repe lenne az informdcidk dtaddsaban koltségvetés, nyugdijazas ter-
vezése, egészségmeglrzés témdban. Hiszen képesek elérhet6vé tenni
az alkalmazottak szamara az eszkozoket és a juttatdsi formakat, lehe-
téséget adnak a munkavallaléknak és segitenek nekik eldénteni, ho-
gyan akarnak a pénziigyeikben el6re haladni, milyen célokat tiizze-
nek ki a jelenre, illetve a jovére vonatkozoan.

A CIB megbizasiabdl Gfk éltal végrehajtott kutatdsban résztvevd
25-69 éves, heti rendszerességgel internetezé lakossag fele kozepes-
nek tartja pénziigyi tudasat, és egyharmaduk mondta azt, hogy a ko-
zepesnél jobban tajékozott. Jelentds az ismeretek hidnya a befekteté-
si alapokkal kapcsolatban, mindoéssze 9% tartja magat hozzaértének
a témdban.

Ha 6tmillié forintot kellene befektetnie a kutatdsban résztvevok-
nek, akkor:

«  35% fektetné a pénzt ingatlanba,

+  30% venne 4llampapirt,

+ toredékitk (12%) valasztana befektetési alapokat

+  18% nemesfémet venne,

«  17% foly6szamlan tartana.

Azt, hogy kinek mi a jé befektetés, leginkabb a befektetés célja ha-
tarozza meg. Nincs mindenki szdmara idedlis befektetés. Mindenki
mas mértékben kockazatvallalo, és még sok mds korulmény is eltér.
Befektetéstunk fugg attdl is, hany évesek vagyunk, mennyi a jovedel-
mink, mekkora a vagyonunk.

Az elébbi forrasokkal hasonlé eredményre jutott egy gazdasigtu-
domadnyi értekezés is, hogy nem megfelelé az emberek pénziigyi kul-
turdja, hidnyzik a szemléletiikbél az 6ngondoskodas.

Fontosnak tartja, hogy felkeltsiik az igényt a haztartasok hosszu
tavu terveinek kialakitdsara. A szerzdje ugy véli, a bizalom és a pénz-
ugyi ismeretek hidnya sokszor magyardzza a haztartdsok pénzigyi
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dontéseit. Ennek a problémanak a megoldasat tirsadalmi érdeknek
tekinti. [12]

Az MNB 2020-as sajtékézleménye szerint a pénzigyi tudatossig
fejlesztése segiti a csalddok anyagi biztonsagat is. [13] Leszdgezi to-
vabba azt is, hogy Magyarorszagon, a mérések azt mutatjak, hogy a la-
kossdg jelent6s része nem rendelkezik elfogadhaté pénzigyi mivelt-
séggel, hogy eredményesen foglalkozzon a mindennapi pénzigyeivel.
A pénzigyi miveltséget méré komplex mutaté értéke alapjan kozép-
mezényben — a 26 orszagbdl 14. helyen - szerepelink. Az online is
megjelent kozlemény életkor, nem és digitalis készségek alapjan is k-
16n sziiri az eseményeket. A 30-59 év kozottiek pénziigyi tudasanak
szintje a legmagasabb. Magyarorszagon furcsa helyzet all fent, ugyan-
is a legtobb orszdggal ellentétben, a nék jobban teljesitettek. Arra a
feltevésre is valaszt kaphatunk, hogy vajon a digitalisabban képzett
emberek jobb pénzigyi dontéseket hoznak-e. Szignifikdns 6sszefiig-
gést talaltak ugyanis a pénziigyi tdjékozottsag és a valaszaddsnal el-
ért pontszamok kozott. Aki magasabb pontot ért el, javarészt digitalis
csatorndk igénybevételével hozza meg a pénziigyi dontéseit.

KOVETKEZTETESEK

Vizsgalédasunk kozéppontjidban a megtakaritasi és befektetési
szokasok (lehet6ségek) 4lltak, ezen beliil a koltségvetéstervezési szo-
kasok, a digitalizdcié hatdsa a koltségvetéstervezésre, illetve a vég-
zettség hatdsa a pénzigyi tudatossagra, befektetési hajlanddsagra.
Véleményiink szerint a valsaghelyzet kapcsan még inkdbb felértéke-
16dott a megtakaritds, amely eddig is a személyes pénziigyek egyik
kulcsfogalmaként volt jelen életinkben. Egyre fontosabb szerep-
hez jut az 6ngondoskodas, és tébben kezdenek el megtakaritani. A
megtakaritasi formak kivalasztasakor a biztonsdg az egyik legfonto-
sabb tényezé. A jovedelem jelentés hatdssal van a megtakaritdsunk-
ra, azonban ugy gondoljuk, hogy tul nagy fontossigot tulajdonitunk
a bevételiinknek.

Szamos mas tényezd is kozrejatszik a megtakaritdsaink mértéké-
ben. A meghatarozott céljaink eléréséhez vagyoni hattérre, megta-
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karitasra van szitkkség. Egy telefon, autd, lakds megvasarlasa pénz-
zel egybekotott cél és ezzel egyiitt egy létfontossagi pont mindannyi-
unk életében. A pénziigyi kozvetits rendszer ehhez segitséget nyujt a
lakossdg szdmara kulonb6z6 megtakaritasi termékekkel. Ahogy az a
szakirodalmi kutatasbdl is lathat6, Magyarorszagon lakossdgi szinten
még nem jellemzé a pénziigyi tudatossag. Alacsony szinten vannak a
pénzigyi ismeretek és gyakori a bankrendszerrel szembeni bizalom-
hiany. A pénzigyi szaktudas elsajatitasa, illetve a pénziigyi tudatos-
sag fejlesztése mindannyiunk kozos érdeke. Ahhoz, hogy a sziikség-
leteinknek megfelel6 megtakaritasi, befektetési dontéseket legyiink
képesek hozni, mindkett6 elengedhetetlen. Mind egyéni, mind hiz-
tartasi szinten elGsegiti pénziigyeink transzparencigjat a pénzigyi
mérleg, koltségvetés tervezése. Segitségével szamontarthatéak a be-
vételek, kiadasok tetszéleges kategéridkra bontva, és ezzel egyutt a
megtakaritdsok nagysaga is.Nézépontunk szerint az alacsony szint
pénziigyi ismeretek és a bizalomhidny kovetkeztében nem elég széles
korben elterjedtek a megtakaritdsi, befektetési termékek. A pénzin-
tézeteknek torekedni kellene a teljes atlathatésagra, valamint az eti-
kus miikodésre, ahogyan a lakossagnak is nyitottabbnak kellene len-
nie a pénzigyi termékekkel kapcsolatban. A hozamok és kockdzatok
ismerete, atlathat6saga is meghatarozé egy pénziigyi termék kapcsan.
Ugyanakkor sokan nem rendelkeznek megtakaritdssal. Ennek a fon-
tossagdra kell felhivni a figyelmet, amely részben az allami szabalyo-
z4s feladata.

OSSZEFOGLALAS

A pénziigyi miveltség manapsdg létfontossagu, hiszen évrél évre
egyre Osszetettebb és komplikaltabb pénzigyi termékek jelennek meg
a piacon. Ahhoz, hogy tudatos déntéseket legyiink képesek hozni,
meg kell értentink és ismerniink kell az ezzel kapcsolatban felmeri-
16 kockazatokat és a pénziigyi kérnyezetet. Abbdl indulunk ki, hogy
szinte minden déntésiinknek, amelyet életiink sordn hozunk, koézvet-
len vagy kozvetett pénziigyi vonatkozdssal bir.
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ABSZTRAKT

Az M&A hullamok létrejottét befolyasoljak a vallalkozdsok kor-
nyezetében felléps sokkok, jelentés valtozdsok. DePamphilis (2011)
ilyen sokkok kozé sorolja a deregulaciét, Gj technolégidk kialakula-
sat, a versenytdrs (illetve termékeinek) jelentés novekedését. Ha a
vallalatok tomegesen M&A tranzakciéval reagilnak ezekre a valto-
zasokra, akkor alakul ki egy Gjabb hullim. A COVID-jarvany gazda-
sagi vonatkozdasainak egyike lehet egy Gjabb M&A-hullam kialakula-
sa. Munkamban attekintem a kozép-eurdpai régiéban 2019 és 2021
kozott 1étrejott tranzakcidk sajatossagait (dgazat, tranzakcié értéke,
megszerzett tulajdonrész stb.), valamint arra is valaszt kivanok adni,
hogy kialakult-e a kordbbiakhoz mérheté6 M&A hullam.

Kulcsszavak: fuzidk, felvdrdsldsok, M&A hullamok

ABSTRACT

The evolution of M&A waves is influenced by shocks and significant
changes in the business environment. DePamphilis (2011) identifies
such shocks as deregulation, the emergence of new technologies, and
the significant growth of a competitor. If companies react to these
changes with M&A transactions in large numbers, a new wave will
emerge. One of the economic aspects of the COVID epidemic could
be the emergence of another wave of M&A. In my study, I review the
characteristics of the transactions (sector, transaction value, acquired
ownership, etc.) carried out in the Central European region between
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2019 and 2021, and I also want to answer whether a new M&A wave
has developed.

Keywords: Mergers, Acquisitions, M&A waves

BEVEZETES

Az USA-ban tortént vallalati felvasarlasok tendenciai alapjan az
angolszdsz szakirodalom un. faziés hullaimokat kalénboztet meg. Ma-
gyarorszag esetén nem beszélhettink térténelmi okok miatt a nyugati
orszagokban végbement fiiziés hullimokrdl, azonban a 2000-es évek
elejétél immaron hazankba is begytiriiznek az M&A hullamok. A ta-
nulmédnyom I. fejezetének célja, hogy attekintést nyujtson az M&A
(Mergers and acquisitions) tgyletek és hullamok gazdasagtorténeti
folyamatairdl. A szakirodalom alapjan valdszinisithetjiik, hogy a jar-
vanyhelyzet Gjabb M&A hullamot general a vildgban, igy Kézép-Eu-
répaban is. A munkdm madsodik részében a kozép-eurdpai és a hazai
aktualis M&A tigyletek alakulasat tekintem at, kilonos tekintettel a
jarvany altal érintett 2020-2021-es évekre. A leir6 statisztikai elem-
zéshez az Imaa Institute és az EMIS (Emering Markets Information
Service) adatbazisokat alkalmazom.

AZ M&A-HULLAMOK JELLEMZOINEK ATTEKINTESE

Az M&A hullamok létrejottét befolyasoljak a vallalkozasok kor-
nyezetében fellépé ,sokkok”, jelentés valtozasok. Ha a vallalatok
egyidejlileg, tomegesen M&A tgyletekkel reagilnak ezekre a viltoza-
sokra, az létrehozhat egy fzi6s hullimot. DePamphilis (2011) ilyen
sokkok kozé sorolja a dereguldcidt, Gj technolégidk kialakuldsat, a
versenytdrs (illetve termékeinek) jelentés novekedését. Az M&A hul-
lamok idétartamat befolyasolja, hogy hany szektort érintenek ezek a
sokkok. Bizonyos gyorsan végbemend valtozdsok, mint az internet
gyors és széleskori elterjedése vagy a pénzigyi szolgiltatasok dere-
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gulacidja a legtobb agazatot athatottik. A téke elérhetésége is fon-
tos szerepet jatszik az M&A hullamok létrejottében, mivel a sokkok
onmagukban, elegendé likviditas nélkiil, nem fognak elinditani egy
M&A hulldmot. [1] A faziés hullaimok pozitivan korreldlnak a rész-
vényarakkal és az uzleti ciklusokkal. Az uzleti ciklusok fellendiilése
noveli a részvényarakat, amelyek csokkentik az M&A tranzakciok fi-
nanszirozasi koltségeit. [2]

Az 1. M&A hullim az USA-ban 1897-ben kezdédott, 1899-ben
csucsosodott és az 1904-ben a részvénypiaci visszaeséssel végzédott.
[3] 1897-ben még 69, 1899-ben mir 1208 M&A tranzakcid tortént.
Az 1. faziénak koszonhetSen kb. 3000 cég eltiint. A leginkdbb érin-
tett szektor a feldolgozdipar volt. A felvasarlasok dont6en horizonta-
lis jellegtiek voltak, azaz a versenytarsak felvasarlasara irdnyult. Az
1. hulldm végére a 100 legnagyobb cég birtokolta az USA-ban a val-
lalati eszkozok 18 szazalékat. [4] Az USA-ban az elsé hulldmra adott
korményzati valaszt az antitroszt torvények bevezetése jelentette. A
1890-ben elfogadtik a Sherman-térvényt, amely tiltja a kereskedel-
met korlatozé szerzédéseket, szovetségeket. Ez a torvény azonban
még nem szabalyozta a vallalati felvasarlasokat, csupan a monopdli-
umok létrehozasat tiltotta, valamint az arra irdnyuld kisérleteket. A
fuzidkra vonatkozé versenyjogi szabdlyozast, az in. Clayton-térvényt
1914-ben vezették be. A torvény megtiltotta a versengé vallalatok
igazgatétandcsainak személyi jellegli 6sszefonédasat. [5]

Mivel az 1. hullamot kévetéen a horizontalis fuzidkat szigoru tor-
vények szabdlyoztdk, a 2. hullaimot a vertikilis fuzidk jellemezték.
Ebben a hullimban 4j dgazati (vastt és k6zm) klaszterek alakultak,
amelyek lehet§séget teremtettek a méretgazdasidgossag kihasznalasa-
ra. A 2. hullam 1929-ig, a nagy gazdasdgi vilagvalsigig tartott. [6] A
3. hulldm csak 1965-ben kezdddott és mindossze 1969-ig tartott. Ezt
a rovid periédust a kalonbozé dgazatok kozotti fuzidk jellemezték,
azaz a konglomeratum tipusi M&A tranzakciék, amellyel a villalatok
csokkenteni tudtdk a kockazatokat és uizleti birodalmakat épiteni. [7]

A4 hulldm, amely 1984 és 1989 kozotti id6szakban zajlott, a speku-
laciés felvasarlasok jellemezték. Ezen kiviil az ellenséges felvasarlasok
aranya is megnovekedett ebben a hullimban. Azoknak az ajanlatok-
nak a nagy része, amelyek olyan véllalatok részvényeinek megvasarla-
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sara vonatkoztak, amelyeknek a vezetése ellenezte ezeket a tranzakci-
6kat, vallalatikal6zoktdl (Corporate Raiders) érkezett. Gyakoriak voltak
az hitellel finanszirozott felvasarlasok, amelyet jelez az, hogy az 6sszes
M&A értékének 21,3 szazalékat tették ki. [8] Ebben az id¢szakban szii-
letett a laissez-faire és a ,Jathatatlan kéz” filoz6fidja. Az antitroszt ese-
tek szdma az 1977-es 1611-r61 1989-re 638-ra csokkent. [5]

Az 1. dbran megfigyelhetjik az 5. hullimot, amelyet nagyszamu
nemzetkozi M&A generalt és az 1991-1992-es recessziot kovetben in-
dult. [9] A globalizaciés folyamatban az M&A novekvé fontossagat a
legszembetiinébben a kulfoldi miikodé tékebefektetések szerkezeté-
ben figyelhetjik meg. Az M&A tranzakciék dominans stratégiava val-
tak a globalis versenyben. Ez azt jelenti, hogy a kiilf6ldi befekteték
korében a hatdron atnyilé M&A megbizhat6 és kedvelt eszkozt jelent
egy masik orszagba torténd befektetésre. A fejl6dé és a korabbi szocia-
lista orszagokban a rendszervaltozast kovets években az M&A piacot
elsGsorban az allami vallalatok privatizaciéja domindlta.

Az 5. hullamot jelentés mértékben erésitette az informacids tech-
noldgiai forradalom, a folytatédé deregulicio, a kereskedelmi korla-
tok lebontasa és a globalis privatizaciés tendencidk kombinacidja. [1]
Az 5. hulldm elsésorban a bank- és telekommunikaciés szektorokban
érvényesilt. A hitelbdl torténé felvisarlas helyett, el6térbe kertiltek a
sajat tékével finanszirozott fuzidk. A 2001-es terrortdmadas és az en-
nek kovetkeztében fellépd részvénypiaci zuhands véget vetett az 5.
hulldmnak.
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A 6. faziés hullam 2003-ban indult, csupdn 3 évvel a technolégiai
robbands utdn. Az M&A aktivitds az USA-ban 2007-ben éri el a csticsat
tobb mint 2000 millidrd USD értékkel. A 6. hullim 2008-ban ért véget
avilaggazdasagi (pénzugyi) valsiggal. A 6. hullamot a pénziigyi befek-
tetSk (hedge fundok, private equity fund stb.) megnévekedett aktivita-
sajellemezte. Ezek az alapok nagy részesedéseket vasarolnak a vallala-
tokban, majd vagy felvasdroljak a kisebbségi részt is, vagy atszervezést
erbltetnek a részvényesijogaikon keresztiil. Az USA-ban a pénziigyibe-
fektetdk tették ki az M&A piac toébb mint 40 szdzalékat. [10]

Az M&A tranzakcidk szdma 2009 utdn lassan novekedett. 2014 az
elsé év, amikor az M&A tranzakcidk értéke az USA-ban elérte a kri-
zist megel6z6 2007-es csicsot. 2015 kozepétdl folytatddik a gyorsu-
16 trend, amelybdl Lasher (2016) arra kovetkeztet, hogy a 7. hullam-
ban vagyunk. Szekunderkutatdsunk szerint a 7. hullam (esetlegesen
8. hullam) kialakulasardl és azonositasarol a jarvanyhelyzet el6tt még
nem volt teljes szakmai konszenzus.
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2. dbra: Eszak-Amerikdban létrejott M&A tigyletek
Forrds: Imaa Institute (2021)

Magyarorszagon torténeti okokbdl nem beszélhetiink M&A hulla-
mokrél. A rendszervaltast kovetSen a privatizacios kivasarlasok do-
mindltak. A klasszikus M&A tgyletek a 2000-es évek kezdetétdl ha-
tarozzak meg a hazai gazdasig folyamatait. A 3. dbran lithatunk egy
M&A hullamot, amely részben egybeesik a mar taglalt M&A hulldm-
mal, azonban, Eur6paban néhany év eltéréssel jelentkeznek az egyes
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hullamok. [2] A tranzakcidk jellemz6i is arra utalnak, hogy az 5. M&A
hulldm begyiriizése tortént, ugyanis a felvisarlasok dénté hanyadit a
kalfoldi, hataron atnyuld tgyletek jelentették.
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3. dbra: M&A tigyletek Magyarorszdgon 1997 és 2015 kézitt
CBM&A: Hatdron-dtnyulé M&A; Hungarian HQ: Magyarorszdgi székhely
Forrds: Kucséber (2016)

Itt meg kell emliteni a 2004-es EU csatlakozas lehetséges hata-
sat: 2004-ben és 2005-ben is kiemelked6 értékeket figyelhettink meg
a 3. dbran, azonban Magyarorszdg integricidja tékedramlads szem-
pontjibdél mar megtortént az EU-ba 1épés el6tt, amely magyarazhat-
ja a 2000-t6l lathaté tendenciat. [11] Magyarorszag tehat kedvelt cél-
pont volt a kiilfsldi tarsasagok kérében a vizsgalt idészakban, mind a
tranzakcidk szamat, mind pedig a megvasarolt részesedéseket tekint-
ve, mivel a felvasarl6 tarsasagok atlagosan 80,7%-os részesedést sze-
reztek a céltarsasagokban. A felvasarlé vallalatok nagy része német és
osztrak székhellyel rendelkezett. Az M&A ugyletek meghatdrozé ré-
sze a kereskedelmi és a feldolgozéipari szektorban realizalédott. [12]

A Covid-jarvany el6tti években tortént M&A esetek egy jelentd-
sebb részének a rendszervaltiskor céget alapité villalatvezetdk és tu-
lajdonosok nyugdijba vonuldsa miatti generaciévaltds volt az oka. De-
mografiai okok és a fiatalok (egyetemistdk) vallalkozasi hajlandésaga
kozvetetten mar a kézeljovében befolyasoljak a gazdasagi atalakuld-
sokat. [13]
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KOZEP-EUROPAI KORKEP

Ebben a fejezetben az elmult 1,5 évben tértént kozép-eurdpai folya-
matokat veszem gércsé ald, a rendelkezésre 4ll6 adatok leiré statisz-
tikai 0sszegzésével, amelyhez az Imaa Institute publikusan elérhet6
riportjait hasznalom.

Az elemzést kezdjitkk tagabb foldrajzi kontextusbdl. A 4. dbran
azt lathatjuk, hogy az 5. és a 6. hullamok konzisztensek az USA-ban
(észak-amerikai M&A 4abra) lathaté tendencidkkal, azonban 2012-t61
eltéré tendenciat lathatunk mind a tranzakcidk szamat, mind érté-
két tekintve. A 2008-as vildggazdasdgi valsdgot kévets évben nagy-
aranyu csokkenést, a rakovetkezé években pedig stagnéldst tapaszta-
lunk. A jarvany kitérésének évéig csak a tranzakcidk szamaban értik
el a 2008-as adatokat, a tranzakcidk értékében nem tortént felzarko-
zas. A képet arnyalja, hogy 2008 évet kovets években a tranzakcidk
szamaban nem tortént drasztikus csokkenés. 2020 és 2021 (méjusi
adatokkal) hasonlé visszaesést tapasztalunk, mint a 2008-2009-es
években.
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Ha kizarélag a kelet-eurépai M&A tugyletekre fokuszdlunk, akkor
egészen mas tendencidkat lithatunk az eurdpai és amerikai hulla-
mokhoz képest. Az 5. dbra szerint a tranzakcidk értékének tekinteté-
ben teljesen eltérd tendencia bontakozott ki az 6sszeurdpai adatokhoz
képest. A felvasarldsok osszértékei a jarvanyhelyzet el6tti években is
cs6kkend trendet mutattak. A kiemelheté hasonlésag, hogy régionk a
tranzakcidk szdmaban 2016-ban elérte a 2008 el6tti szintet. A globa-
lis és az eurdpai szitudciéhoz hasonléan arra szamithatunk, hogy ré-
giénkban a 2021 elsé felében kisebb aktivitast mutat az M&A piac,
azonban a kovetkezé években nagy fellendilés varhatd.
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5. dbra: Kelet-Eurdpdban létrejott M&A tigyletek
Forrds: Imaa Institute (2021)

A folytatdsban az EMIS (Emering Markets Information Service)
adatbézis alapjan vizsgilédom tovabb. A fékuszban a magyar mellett
a lengyel, cseh és szlovak piacra fokuszalok. Ebben a masfél évben
Osszesen 649 M&A tortént a négy orszagban. 2021-ben 158, 2020-
ban 491 eset tértént, amely a régidban tortént esetek hozzivetdlege-
sen 25%-4t jelenti. A 649 esetbdl 409 Lengyelorszagban tértént, 149
Csehorszagban, 27 Szlovakidban, 64 pedig hazankban.

A tranzakcidk szamai mellett, az tigyletek értékei is a cseh és a len-
gyel M&A piacok dominancidjat mutatjik, ugyanis a 10 legnagyobb
érték tigyletbdl 8 lengyel, 2 cseh kot6dést volt. Az adatbazis lehetd-
séget kindl arra is, hogy kévetkeztessiink a befektetéi motivumokra.
A szakmai vagy pénziigyi befektet6i szandékrdl a megcélzott részese-
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dések alapjan vizsgalédhatunk. Szakmai és tartés befektetési célokra
utal az, hogy 309 esetben (tehat kozel az esetek felében) 100%-os ré-
szesedésszerzés tortént, ezzel pdrhuzamosan a nem 100%-os része-
sedésszerzések esetén atlagosan 63% a céltarsasigokban megszerzett
részesedés.

A felvasarlok kotédését tekintve eurdpai és amerikai cégek kezde-
ményezték és bonyolitottdk az esetek jelentss részét. Az dsszes eset-
bél USA székhellyel rendelkez6 felvasarlo tarsasagok szama 28, oszt-
rak 13, brit 26, német 30, francia két6dést pedig 15 felvasarlé volt.
Kisebb részben a V4 orszigok egymas M&A piacain is megjelentek,
emellett Magyarorszagon a belfsldi illetéségii ugyletek ardnya volt
magas. A megcélzott dgazatokrdl is tdjékoztatast ad az adatbazis. Az
agazatokkal kapcsolatban azt feltételezhetnénk, hogy kiemelkedé a
valsdggal érintett szektorok aranya. Ennek azonban részben ellent-
mond¢ adatok sziilettek, kilonos tekintettel a legtobb esettel rendel-
kez6 Lengyelorszagra. A legnagyobb V4-es dllamban az elektronikus
kereskedelem - melynek jelentds ardnya a valsig jellegébdl fakad -
mellett a domindns dgazatok a pénziigy, az informaciétechnoldgia és
az energetika voltak.

OSSZEFOGLALAS

A fuzidk és felvasarlasok jelentés vallalati dtalakuldsnak szami-
tanak. Kedvezd gazdasagi szituaci6 esetén a piaci névekedés és ha-
tékonysdgjavulast szolgaljak. Recesszids kérnyezetben viszont a cég
megmaradasanak egyik zaloga lehet. A munkam elsé felében attekin-
tettem az M&A hulldmok elméleti hitterét, amelybdl arra kévetkez-
tethetiink, hogy vagy mar a COVID jarvany ,aktiv” éveiben vagy pe-
dig a kovetkezs években kiugré novekedést mutathatnak a (kelet-)
eurépai M&A piacok. A fellendiilés a tranzakciék szamaban varhatd,
ugyanis a tranzakcidk 6sszértéke a 2008-as valsagot koveten egyik
vizsgalt vertikumban sem névekedett analég médon a tranzakcidk ér-
tékével. Az tigyletek értékeinek alacsony tendenciajabdl egyrészt arra
kovetkeztethetiink, hogy a vilsagos idészakban a kiléndsen érintett
szektorok vallalatai veszitették el értékiket, masrészt pedig az eleve
gyengélkedé tarsasagok kényszerultek mikodésik befejezésére.
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A VIZUALIS SZIMULACIOK HATASARA
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ABSZTRAKT

A gazdasagi életben, legyen sz6 allami vagy versenyszférardl, az uiz-
leti kérnyezet valtozdsaihoz valé alkalmazkodds a szervezet létének
alapeleme. A vallalatot, mint az ocednon tisz6 hajét a kapitany, ugy kor-
manyozza a menedzsment. Az irdny kijelléséhez megfelel6 mingségu
és mennyiségi informacidra van sziikség, amelyre a ma ismert me-
nedzsment eszkozok adnak valaszt. Jelen kutatdsomban arra keresem
a valaszt, hogy egy vizudlis szimuldcids eszkoz — amelyben az tzleti
kornyezet valtozasait, épitést vagy rombolast képesek vagyunk mo-
dellezni — milyen hatast gyakorol a jovében a menedzsment eszkézok-
re, hogyan épul be az tizleti tervezésbe, és milyen tertleteken hasz-
nalhaté. Kutatadsom alapvetéen szakirodalmi feldolgozasbdl indul ki,
amelyere alapozva mélyinterjuk segitségével gyakorlati alapokra sze-
retném atultetni az elméleti ismeretanyagot. A vizudlis szimulacio je-
lenleg kiakndazatlan tertlet az ellatasi lanc teriiletén, amely jelentds
potencidllal bir.

Kulcsszavak: szimuldcié, menedzsment, elldtdsildnc, hatékonysdg

ABSTRACT

In economic life, whether in the public or competitive sector,
adapting to changes in the business environment is a fundamental
element of an organization’s existence. The company, as the captain of
a ship floating in the ocean, is governed by management. Determining
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the direction requires the right quality and quantity of information,
to which the management tools known today respond.

In my present research, I am looking for the answer to how a visual
simulation tool - in which we are able to model changes, construction,
or destruction of the business environment - will have an impact on
management tools in the future, how it will be embedded in business
planning, and in what areas.

My research basically starts from a literature review, based on
which I would like to transfer the theoretical knowledge to practical
foundations.

Visual simulation is currently an untapped area in the supply chain
with significant potential.

Keywords: simulation, management, supply chain, efficiency

BEVEZETES

A szervezetek szdmara a felsé vezetés, a menedzsment és annak
miikodése jelent6s mértékben képes befolydsolni a véllalat eredmé-
nyességét. Akarcsak a hajéonak szitksége van egy kapitanyra — aki ki-
jeloli a kikotot, ahova el szeretnének jutni, és meghatarozza az atvo-
nalat — Ugy a vallalatnak is sziiksége van a megfelel$ vezetésre, aki
kijeloli a jovében kivanatos dllapotot és az ahhoz vezet6 utat.

A vallalatok hatékony miikodéséhez nem elegend$ a joé otlet, és
a megfelel6 termék vagy szolgaltatas kifejlesztése. Szitkkség van egy
olyan komplex miikodési rendszer kialakitdsara, amely a mai modern
igényeket minden téren kielégiti, amibe beletartozik:

 a fogyaszté igényeinek maximalis, a versenytarsaknal maga-
sabb szinvonalu igénykielégitése;

« egy modern elltdsi lanc, amely a hatékonysdgon tul hozza-
adott értéket képvisel a vasarlé szamara, mig koltséghatékony-
sagot és konstansan magas kiszolgalasi szinvonalat a vallalat
szamara;
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+ olyan véllalati struktira, amely képes alkalmazkodni a gazda-
sagi kornyezet viltozasaihoz, tovabb megyek, elére felkésziil a
valtozdsokra és el6nyt kovacsol beléle.

Napjainkban, az informacié, vagy az ipar 4.0-ban [1], amikor is az
informadcié szerepe és jelentésége még inkabb el6térbe keriil, hang-
sulyosabba valik. Az informaci6é valik a legfontosabb nyersanyag-
g4, amelyet felhaszndlva kozelebb keriilhet a vallalat a céljaihoz. Mi-
nél tobb informacié van a birtokunkban, annal szélesebb ralatasunk
van a piacra és a teljes tizleti kérnyezetre. Ahhoz tudnam hasonlitani,
mint amikor sététben autét vezetiink. Minél messzebbre latunk, an-
nal tobb lehetéségiink van az el6ttiink 1évé akadalyok észlelésére és
azok kikertlésére.

Abirtokunkba keriilt informaciét megfeleléen fel kell dolgozni, ah-
hoz, hogy segitse a mikodést. A fels6vezetés szamdra gy sziitkséges
megformadzni, hogy dontéstimogatd eszkoz lehessen. Kutatadsomban
azt a kérdéskort fogom boncolni, hogy az ipar 4.0 és azon belil is in-
kabb a vizualis szimulaciok milyen hatast gyakorolnak a menedzs-
ment eszkozokre és hogyan tud beépilni kozéjuk.

Mindenekel6tt attekintem az eddig rendelkezésre allé szakiro-
dalmakat hazai és nemzetkoézi viszonylatban, amelyek alapjan 6sz-
szefoglalast készitek. Ezt kovetden a szimulacids eszkoztar beépiilési
lehet6ségeit veszem sorra a menedzsment eszkoztarba, és annak le-
hetséges hatdsait. A szekunder kutatdst kovetéen mélyinterjuk segit-
ségével a gyakorlatban vizsgidlom meg a szimulaciés eszkoz alkalma-
zdsanak hatdsait a menedzsment eszkozokre.

Kutatasom elején meghataroztam a megvizsgalni kivant hipotézi-
seket:

« H1: Megvizsgélni, hogy a szimulaciés eszkoz képes lehet-e don-
téstdmogatd szerepet betélteni az ellitasildnc-menedzsment
tertletén.

«  H2: A szimulaciés eszk6zok hasznalata képes lehet a menedzs-
ment funkcidk dtalakitdsara, ezért masodik célkitizésem meg-
vizsgalni, hogyan befolydsolhatja a szimulacids eszkozok hasz-
nalata a klasszikus menedzsment eszkoztar haszndlatat.

« H3: A jelenlegi folyamatok atvilagitasidban is van lehetéség a
szimulacidk alkalmazisara.
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A MENEDZSMENT FOGALMA ES KIALAKULASA

Egy versenyképes véllalatnak, amely a piacon meghatarozé szere-
pet szeretne betélteni, szitksége van megfelel6 vezetésre, ha ugy tet-
szik, menedzsmentre, amely a véllalatot a helyes irdnyba allitja.

A menedzsment napjainkban rendkiviil divatos terminoldgia, fo-
galmat tébben tobbféleképpen értelmezik, viszont a téma kifejtéséhez
elengedhetetlen jelentését tisztazni. A menedzsment az ember altal
létrehozott szervezetek irdnyitdsaval, a benniik zajl6 tervezési, szer-
vezési, ellendrzési, hatalomgyakorlasi és dontési folyamatokkal kap-
csolatos tevékenységek 6sszessége. Tulajdonképpen az a tevékenység,
melyet egy vagy tobb személy végez a szervezet tevékenységeinek 6sz-
szehangoldsa vagy koordindlasa céljabdl. [2]

Joschke 1969-ben ugy hatarozta meg, hogy az igazgatas a vezeté-
si munkakérok olyan megnyilvanuldsa, amely egy intézmény, valla-
lat, illetve azok részei fenntartdsanak és biztonsaganak céljait szol-
galja. [3] Crake meghatarozasa szerint a menedzser az a személy, aki
irdnyitja és ellendrzi egy meghatarozott rendszer miikodését azzal a
céllal, hogy fenntartsa és javitsa annak létezé teljesitményét. [4]

Még meg lehetne emliteni szdmos meghatarozast, azonban ebbél
a hirom definiciébdl is lathatd, hogy a menedzsment lényege a val-
lalat/szervezet irdnyitdsa, 6sszehangoldsa kulénbo6zé eszkozokon ke-
resztil annak érdekében, hogy miikodését fenntartsa, teljesitményét
fokozza. Az lathat6, hogy mar a menedzsment fogalmanak kérbejara-
sakor el6keriilnek olyan, a villalat miikodésére kozvetlendl haté meg-
hataroz6 kulcsszavak, mint a vallalati célok és teljesitmény. A vélla-
lati célok eléréséhez, akarcsak egy haz felépitéséhez, eszkozokre van
szikség.

A menedzsmenttudomény kialakuldsdnak és tanitisdnak ma-
sik kiemelked$ alakja a 19-20. szazad forduldjan alkotott Henri
Fayol (1841-1925). Francia banyamérnokként és banyaszati kon-
szern vezérigazgatdjaként tevékenykedett, ahol vallalatvezetéssel és
a felsévezetés kérdéseivel foglalkozott. A vallalat vezetésének altala-
nos kérdéskorét vizsgilta, azok térvényszeriiségeit kereste, majd meg
is fogalmazta azokat. Munkdassidgidban nagy segitségére volt sikeres
véllalatvezetési tapasztalata.
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Fayol tanitdsdnak harom sarkalatos pontja van:

+ avezetés (management) altaldnos médszer;

+ avezetés a szervezet miikodésének kormanyzasara vonatkozik;

+ avezetés a rendszerkoncepcién nyugszik.

Szaz évvel ezel6tt mindez nem volt magitdl értet6dé. [5] Fayol és
Taylor mindketten felismerték, hogy a menedzsmentnek kulcsfontos-
sagu szerepe van a vallalat eredményességére nézve, ezért mindket-
ten kiemelt figyelmet forditottak a tertletre. A menedzsmentre, mint
tanulhat6 és mint 4ltaldnos médszerre tekintettek, amelyet részegy-
ségekre bontottak, a hatékonysag névelése érdekében. Fayol és Taylor
egyetértettek abban, hogy sziikség van funkcionalis vezetékre. [6] A
folyamatok és munkdésok specializacidjan kiviil a vezetSkre is kiter-
jesztették ezt a gondolatot, amely szinten a mai napig hasznalatos
gondolat. Fayol azt is kijelentette, hogy a sikeres véllalatvezetéshez
szitkség van néhdny, barhol alkalmazhaté vezetési elvre, amelyeket
felsoroltam és kiegészité magyarazatot fliztem hozzajuk:

«  Munkamegosztas: lehet8séget biztosit arra, hogy az egyén ala-
pos szakértelemre tegyen szert, specializdlédjon egy adott te-
riiletre, ezaltal eredményesebben végezheti a munkajat.

+ Tekintély-felel6sség: ahhoz, hogy a feladatokat elvégezzék,
szlikséges a menedzsment részérél jogkor birtoklasa, amely se-
gitségével utasithatja a munkasokat. Ezzel egyiitt felelGsség is
tarsul a jogkorok birtoklasdhoz.

+ Fegyelem: kétoldald, az alkalmazottakkal szemben elvarhaté a
feladatok teljesitése, mig csak a jé vezetés képes a szabalyok be-
tartatdsara.

+ Egyszemélyi vezetés: minden egyes munkasnak csak egy f6no-
ke legyen, és minden munkas egy személynek jelentsen.

« Az irdnyitds egysége: az azonos tevékenységet végz6 dolgozdk
céljainak is azonosnak kell lenniiik.

« Avrészérdek aldrendelése az altalanos érdeknek: a szervezeti cé-
lok fontosabbak az egyénieknél.

« Dijazds: ugy kell kialakitani, hogy a dolgozé motivaltsiagat
fenntartsa.

+ Centralizdcié mértéke: a hatdskér megosztasa és a dontéshoza-
si formanak egyensilyban kell lennie a vallalat mikodésével.
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Irdnyitasilanc: a villalat hatékony miikodésének elésegitése ér-
dekében sziikséges egy tiszta és atlathaté hierarchikus struk-
tura a véallalatvezetéstdl egészen a dolgozdig.

Rend: anyagi és szocialis rendre egyarant szitkség van, a mun-
kakornyezet legyen tiszta és biztonsagos.

Méltinyossag: a joindulat és a jog egyesitésére van sziikség,
ahol az alkalmazottakkal kedvesen és egyenléen kell banni.

A személyzet dllandésaga: a megfelel6 embert a megfelel6 mun-
kara kell megtaldlni. Térekedni kell a fluktuacié alacsonyan
tartasara.

Kezdeményezés: az alkalmazottak szdmara legyen lehet8ség az
otleteik kifejtésére, amely hozzdadott értéket teremthet a val-
lalat szdmara.

A dolgozok egysége: a vezetd felelds a munkahelyi moral kiala-
kitdsdhoz, ezzel megteremtve a kolcsonés bizalmat és j6 lég-
kort, ami hozzajarul a vallalati kulttra fejlédéséhez.

Az lathaté a felsorolt elvekbél, hogy szamos olyannal taldlkoz-
hatunk koézottiik, amelyet ma mar magatdl értet6dének gondolunk.
Fayol és Taylor munkdssidga a mai menedzsment alapjaul szolgilt,
eredményik pedig eléviilhetetlenek. Taylor és Fayol elvitathatatlan
érdeme, hogy az 6 munkdssaguktdl kezdédéen nem lehetett figyel-
men kivil hagyni a vezetés tudomédnyos megalapozasit. Alapelveik,
az altaluk kidolgozott és ajanlott mddszerek, technikdk a mai napig
is kimutathaté hatassal vannak a vallalatok vezetésére. [7] Ezen kiviil
Fayol meghatarozta a vezetés Gsszetevdit is, amelyek a kovetkezdk:

tervezés,

szervezés,

kozvetlen irdnyitas/utasitas,
koordinalas,

ellenérzés. [8]

Ez 6sszhangban van Taylor megfigyelés, mérés, kisérletezés és ko-
vetkeztetés médszerével, mig egyikiik operativ, masikuk tudomanyos
megkozelitéssel vizsgalta ugyanazokat a problémakat.
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A SZIMULACIOK SZEREPE A VALLALATI MUKODESBEN

A fokozd6dé verseny, a hatékonysag és profitorientaltsig napjaink
vallalatainak miikodését nagyban meghatarozzak. Mig a 20. szazad-
ban a hangsily a tdmegtermelésen, a nagy sorozatszamon és a méret-
gazdasagossagon volt, addig a napjainkra a fogyasztdi igények jelen-
tésen megvaltoztak az egyedi személyre szabott termékek és szolgal-
tatdsok irdnydba. A fogyaszté elvarja a szinte tokéletes mindséget, a
kedvezo arat és az azonnal elérheté készleteket. Eppen ezért az ellata-
silancot a lehetd legtokéletesebben sziikséges a fogyasztéi igényeihez
idomitani. Azonban a vallalat miikédésében minden apré valtoztatas-
nak kiillonb6z6 hatasai lehetnek, amelyekre azonnal reagélnia kell a
vezetSknek. A véllalatnal, ahol félkész vagy késztermékek dramldsa
val6sul meg, az ellatasi lanc megfeleld kialakitasa olyan fékuszpont,
amely nagyban meghatarozza annak miikodését és eredményességét,
hiszen a logisztikai koltségek jelent6s mértékben befolyasoljak a ter-
mékek és szolgaltatasok fogyasztdi arait.

A 21. szizad informacids és IT fejlédése lehetévé teszi 4j meg-
kozelitések alkalmazdsat ezen a teriileten is, és olyan szemléletméod
kialakitasit, amely sordn nem utélag mérjik fel a valtoztatasok ha-
tasait, hanem el6re felkészuliink rajuk. A modellezés a valésag prob-
lémainak egyik megoldasi médja, amelyet célszert hasznalni, amikor
nem engedhetjik meg magunknak, hogy valés objektumokkal kisér-
letezztnk (épiteni vagy pusztitani, ha a valtoztatdsok tul dragdk, ve-
szélyesek vagy lehetetlenek).

A szimulaciok az informatika fejlédésével parhuzamosan jottek
létre. Annak kezdetén, a hadaszatban, a II. vildghdboru idején a 16-
vedékek roppalydjat szamitottdk ki. A hardware-ek fejlédésével, a
memoria bévilésével és a processzorok sebességének gyorsuldsaval
a szimulaciok felhasznalasi lehet&ségei is megsokszorozédtak. A sza-
mitégépek rendkiviil rugalmas és kiterjedt virtudlis kérnyezetet tud-
nak biztositani a modellezésre, és ezzel a fejlesztésekhez is, amelyben
szinte barmit le tudunk modellezni. Természetesen a komputermo-
dellek kozott tapasztalhatunk eltéréseket komplexitds terén az egy-
szerl Excel-tdblazatoktdl a komplex virtudlis szimulaciés eszkoézo-
kig, amelyekkel dinamikus rendszerek is feltirhatok. A rohamosan
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fejlédé logisztika és az ellatdsi lanc/halézat anyagaramldsi és infor-
maci6 dramlasi folyamatai tobbé mar nem csak az ugynevezett alap-
folyamatokrél (RST - raktarozas, szallitas, tarolds) szélnak, tovabba
a klasszikus koltség- és id6csokkentési célok az ellitasi lanc mentén
is folyamatosan atformalédni latszanak. [9]

MODSZER

Kutatdsom alapjat egy ruhaipari vallalat vezetdi rétegével elvég-
zett mélyinterja szolgdlja. A kutatds esettanulmany, mert a kérdéivet
egy vallalaton belil alkalmaztam. Az interjialanyok ugy lettek kiva-
lasztva a véllalaton beliil, hogy a vallalat ellatdsilancat a leginkabb le-
fedje. Az interjualanyok a kévetkezd pozicidkban végzik a munkdju-
kat: logisztikai vezetd, raktarvezetd, raktari részlegvezetd, beszerzé
és szallitasi vezetd. Az interjuk elkészitésében a kovetkezé kikotése-
ket tettem:

«  Nincs rossz vagy j6 valasz.

« Azinterjaztaté az, aki kérdez, és az interjualany vilaszol a kér-

désekre.

« Az interjuztatd visszajelez a valaszokra, viszont nem minési-

ti azokat.

« Az interja el6re megirt vezérfonal alapjan torténik, mégis ko-

tetlen stilusban.

Kulon feladatom volt az interjuk levezetése soran, hogy az inter-
jualanyokat a téma kozelében tartsam, ebben nagy segitségemre volt
a vezérfonal. A vizsgalt vallalat egy magyarorszagi alapitdsa és ma-
gyar kézben 1év6, ruhazati cikkek forgalmazasaval foglalkozé cég volt,
amely 2004 6ta van a piacon. Jelenleg tébb, mint 300 6t foglalkoztat,
és az éves netto arbevétele meghaladta az 5 Mrd Ft-ot.

Az interjik a kovetkez6képpen alakultak:
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Intet;uitlany Interji . Enter]u Interji
- (betoltott : i idétartama . gn .
5 . .. . .. helyszine idépontja
pozicié szerint) oo pere)
logisztikai vezetd Skype 45 2021.01.26
raktarvezets személyes 75 20201228
taldlkozas
rz%ktarl ) sze/mely(?s 65 2091.01.29
részlegvezet6 ~ taldlkozds
beszerz6 Skype 40 2021.01.31
szallitasi vezetd Messenger 40 2021.02.02

1. tdbldzat: Interjik levezetésének adatai
Forrds: Sajdt szerkesztés

A tablazatbol lathaté, hogy az interjikat személyesen és a virtua-
lis térben egyarant volt lehet8ség megtartani, amelyeknek az idébe-
li hossza 40-75 percig tartott. Az interjuk idépontja 2020. december
és 2021. februar kozott zajlottak. Az interjialanyoknak feltett fonto-
sabb kérdések:

+ Milyen feladatok tartoznak hozzad?

+  Atervezés és el6készités milyen médon hatdrozza meg a mun-

kad?
. Altaldban mennyi idére elére fixalod le a gyartasi folyamato-
kat?

+ Az ellatasi lanc tobbi szerepl6jével hogyan osztod meg a varha-
t6 volumenadatokat?

+ Melyek azok a sarokpontok, amelyek mentén kialakitjitok a
munkameneteteket?

+ Teljesiil-e az elemzés, tervezés, megvalésitas és ellendrzés?

+ A szimulaci6 hol és milyen formadban tudna becsatlakozni a
munkafolyamataidba?

+ A szimulaci6 mit viltoztatna meg a munkafolyamatokban?

A feltett kérdésekkel minél inkabb prébédltam a munkafolyamato-

kat és a kapcsol6dési pontokat felderiteni.
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A kérdésekre adott valaszok alapjan az interjaalanyok és a véllalati
anyagaramlasrol készitettem egy 6sszefoglalé tablazatot:

z . . : ¢ Szimulaciés
: .. Tervezési v e ss | ..
‘Interjaalany . 3xez - Kommunikacié ! eszkoz
§ idétav § : .
: ' alkalmazasa
beszerz6 1,5év logisztikai vezets nem
. L , beszerzé,
‘logisztikaivezet6:  3-6 hénap , ) nem
raktarvezetd

logisztikai
: : , vezetd, ,
‘raktarvezetd . 1nap-6hénap raktdri igen
5 5 . részlegvezets,
; . szallitasi vezetd
- raktéri . . .
Y ) 1nap-1hénap | raktirvezets igen
‘részlegvezetd
P . . raktarvezetd, .
- szallitasi vezets 1 hét igen
boltok

2. tdbldzat: Interjiik 6sszefoglalo tdbldzata
Forrds: Sajdt szerkesztés

Az 6sszefoglal6 tablazatbdl az lathatd, hogy az ellatasilanc mentén
haladva a tervezés egyre kisebb idéintervallumban gondolkodik elére.
A kommunikaciérél is az mondhato el, hogy inkabb csak a kapcsol6dé
lanctagokkal mtikodik, mig szimuldciés eszkoz alkalmazasara inkabb
a jol kortalhatarolhaté operacids feladatokban van lehet8ség.

A folyamatok kialakitdsat és tervezését tekintve az figyelhetd meg,
hogy a menedzsment eszkézok szinte mindegyikénél alkalmazhaté a
szimulaciés eszkoz hasznalata.

Megualdsitas

Szervezés

o It nincs sziikség szimulaciéra o Avért eredmények
Bsszehasonlitésa avaléssal

+ Epités-rombolas,
kisérletezés

* Er6forrasszitkségletek
tervezése

1. dbra: Szimuldciés eszkozok beépitése a menedzsmentfunkcickba
Forrds: Sajdt szerkesztés
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KOVETKEZTETESEK

A kutatasi eredmények alapjin az lathaté, hogy a szimulaciés esz-
koz alkalmazasa hozzdjirulhat a véllalatok miikodésének eredmé-
nyességéhez. A folyamatok 4tbeszélése és az interjuk levezetése koz-
ben arra a kévetkeztetésre jutottam, hogy a szimuldcidk betslthetnek
dontéstamogatd szerepet, ugyanis egy modositas, vagy 4j folyamat
bevezetése el6tt lehetéség nyilik azok kiprébalasira és megfigyelésé-
re. Ezekért mint dontéstamogaté rendszer hasznédlhato, és az elsé hi-
potézis elfogadasra kerilt.

A menedzsment funkcidkra is hatassal lehet a szimuldciés eszkoz
alkalmazdsa, ugyanis egyrészrél képes tdmogatast biztositani, mas-
részrdl folyamatos és szakaszos ellenérzésre ad lehet8séget. Ezek ha-
tasara hosszu tdvon olyan rutin alakulhat ki, amely mar a megszokott
menedzsment eszk6z6k hasznalataban valtozast okoz. Az aktuadlis fo-
lyamatok felilvizsgilatanal és megfigyelésénél is hasonlé a helyzet.
Amig jelenleg nem all rendelkezésre minden esetben és az eredmé-
nyeket szamos tényez6 befolyasolja, addig a virtualis térben a kiilon-
boz6 dgensek viselkedését és hatasait egymdsra pontosan meg tudjuk
figyelni az esetleges valtoztatasok és annak hatasai mellett. Igy a ma-
sodik és harmadik hipotézist is elfogadtam, viszont csak a raktar és a
kiszallitds vonatkozasaban, ahol kialakult munkamddszerekrél és fo-
lyamatokrol lehet beszélni, nem pedig ad-hoc feladatmegoldédsrdl.

A jelenlegi kutatds és eredmények természetesen nem altaldno-
sithatdk az esettanulmany jelleg miatt. A kutatast folytatom, melybe
tobb vallalat bevonasat tervezem hasonlé mdédszerrel. A vallalatok kii-
16nboz6 tevékenységeket képviselnek majd, igy a kapott eredmények
nem iparag specifikusak lesznek, és lehet6séget biztositanak majd az
altalanositasra.
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A Budapesti Gazdasagi Egyetem Kozép-eurdpai
Regiondlis Kutatdcsoportja, a Kiilkereskedelmi
Kar Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszéke és a Pénzii-
gyi és Szamviteli Kar Pénziigyi Tanszéke dltal 2021
majusaban szervezett konferencia el6adasaibol
késziiltek a jelen kotet tanulmanyai.

A szerz6k a Budapesti Gazdasagi Egyetem, a Kiil-
gazdasagi és Kiligyminisztérium, valamint a
Szent Istvan Egyetem munkatarsai.

A Covid-virus hatassal volt, van a mindennapi
életiinkre, ami a kozbeszédben is megjelenik. De
nemcsak a kozbeszédben, hanem a tudoményos
vizsgalatok kozéppontjaba is keriilt. Ezt jelzi a
kotetben hdrom tanulmany, a tovabbi 6t pedig
gazdasag- és tarsadalomtudomaényi szempontbol
vizsgalja a kozép-eurdpai folyamatokat.
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